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Forord

Denna rapport grundar sig i att Socialstyrelsen 6nskade félja upp de hélsoun-
dersokningar som dger rum i landet av asylsokande och andra nyanlanda. |
den rapport som myndigheten gav ut 2016, Halso- och sjukvard och tand-
vard till asylsokande och nyanlénda, framkommer att de utmaningar som
fanns kopplat till halsoundersokningar var:

« att uppna en hog genomférandegrad for asylsokande

« att innehallet i halsoundersdkningen varierar

* begransad kunskap om hélsounderstkningars utfall

« att na nyanlanda med erbjudande om halsoundersokning.

I denna rapport har Socialstyrelsen intervjuat foretradare for femton regioner
med intention att identifiera foljande:

« Genomfdrandegrad av undersokningarna. Vilka problem finns med att
vissa personer valjer att inte komma till halsoundersokningen och finns at-
garder for att forbattra forekomsten av genomférda halsoundersékningar?

« Halsoundersokningarnas innehall. Vad innehaller halsoundersékning-
arna i olika delar i landet? Vad kan goras for att de ska bli mer jamlika?
Vilket stod behover halso- och sjukvarden for att uppna en jamlikhet i hal-
soundersokningarna?

+ Utbildningsbehov. Vilka behov finns av stdd och utbildning i kulturskill-
nader? Vilka behov finns av stdd och utbildning i att prata genom tolk?

« Stod fran myndigheter. Vilka behov av stod fran myndigheterna Social-
styrelsen och Migrationsverket 6nskar regionerna?

Syftet med rapporten ar att identifiera eventuella forbattringsomraden och be-
hov samt framgangsfaktorer for genomforandet av halsoundersokningar av
asylsokande och andra nyanlanda. Syftet ar ocksa att bidra med kunskap om
regelverket som beror asylsokande och nyanldnda, om vad en halsoundersok-
ning ska innehalla, hur det ser ut inom omradet hélsa hos asylsokande och
nyanlanda samt information om statistik 6ver hur manga och vilka invandrar-
grupper som kommer till Sverige.

Denna rapport ar publicerad mars 2021 och informationen i rapporten &r
relaterat till detta publiceringsdatum.

Huvudforfattare till rapporten &r Karin Dahlgren, medforfattare &r Axana
Haggar. Ansvarig enhetschef &r Jonas Bergstrom. Socialstyrelsen har sam-
verkat med Migrationsverket. Ett stort tack riktas till den sjukvardpersonal
som med stort engagemang medverkat med sina kunskaper och upplevelser.

Thomas Lindén
Avdelningschef
Avdelningen for kunskapsstyrning for halso- och sjukvarden
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Sammanfattning

Syftet med hélsoundersdkningen av asylsokande och andra nyanlanda &r att
bidra till att sjukdomar upptécks och att vaccinationer genomfors. Det &r en
skyldighet att erbjuda sadana halsoundersokningar enligt lagen (2008.344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande med flera. Motsvarande regler for sa
kallade papperslosa aterfinns i lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till
vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand. VVad en hal-
soundersokning ska innehalla finns reglerat i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SOSFS 2011:11) om héalsoundersokning av asylsokande m.fl.

Halsoundersdkningen ska innehalla ett samtal om individens halsa med av-
seende pa tidigare och nuvarande fysiska och psykiska halsotillstand, bedom-
ning av vaccinationsstatus, identifiering av smittsamma sjukdomar och prov-
tagning.

Utifran Socialstyrelsens intervjuer ser halsoundersokningar av asylsokande
olika ut i olika delar av Sverige. | vissa regioner har uppdraget centraliserats
till nagon eller nagra fa specialiserade mottagningar, i andra ar uppdraget om
halsoundersokning av asylsokande utspritt pa flera 6ppenvardsmottagningar
utan specialisering. De regioner som har en central asylhélsa har generellt en
beredskap att ta emot storre grupper av asylsokande och en samlad kunskap.
Regioner dar halsoundersokningarna sker pa en vard- eller halsocentral, i den
kommun till vilken nyanlanda och asylsokande flyttar, har svarare att hinna
med hélsoundersokningarna, och vardpersonal efterfragar dar kunskap om
kulturella fragor.

Inom vissa regioner kallas samtliga nyinflyttade till regionen till en hélso-
undersokning, och i andra endast asylsokande. Darmed rader en ojamstalld-
het om vilka som erbjuds en hdlsoundersdkning.

Vardpersonal berattar att fler halsoundersokningar genomférs an for fyra
till fem ar sedan da kallade kommer i hogre utstrackning. Kallelser ar i vissa
fall kombinerade med en busshiljett vilket underlattar for manga att ta sig till
hélsounderstkningen.

Ett problem som diskuterats under flertalet ar &r att asylsokande och nyan-
landa utan uppehallstillstand inte har personnummer. Det kan leda till, och
leder i vissa fall till, risker for patientsékerheten.

Ett dnskemal fran varden &r att kunna registrera halsoundersokningar for
att fa dem jamlikare 6ver landet. Ett nationellt sammanhangande system for
hélsounderstkningar av asylsokande och nyanléanda kan bidra till en mer
jamlik vard, beredskap att ta emot stora grupper, 6kade kunskaper, kvalitets-
sakring och mojlighet till forskning inom omradet.
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Forklaringar

Alternativt skydds-
behdvande

Asylstkande

Berdrda grupper

Identitet

Ensamkommande

barn

Flykting

Flyktingskal

En person som riskerar att straffas med doden eller ut-
sattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning eller
som civilperson I6per stor risk att skadas pa grund av
vapnad konflikt.

En person som tar sig till Sverige och anstker om
skydd (asyl) har, men som &nnu inte har ftt sin anso-
kan avgjord.

Samlad bendmning i denna rapport for asylsokande,
nyanlanda och pappersldsa personer.

For att bli svensk medborgare krévs att personen kan
styrka sin identitet. Med identitet menas namn, fodel-
setid och som regel medborgarskap. Identitet styrks av
pass eller id-handling utfardat av myndighet i hemlan-
det [6].

Ett ensamkommande barn &r en person under arton ar
som vid ankomsten till Sverige ar atskild fran bada
sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som
efter ankomsten stér utan sadan stallforetradare.*

Enligt FN:s flyktingkonvention?, svensk lag och EU-
regler ar en person flykting om hen har vélgrundade
skal att vara radd for forfoljelse pa grund av ras, nat-
ionalitet, religios eller politisk uppfattning, kén sexu-
ell laggning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp.

Enligt 4 kap. 1 § utl&nningslagen (2005:716) som
bygger pa FN:s flyktingkonvention “vilgrundad fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, reli-
gios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhérighet till viss sam-
hillsgrupp”. Dessutom kréivs bland annat att utlén-
ningen befinner sig utanfor det land hen ar medbor-
gare i och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte
vill, begagna sig av detta lands skydd. Bestdammelsen i
utlanningslagen omfattar aven statslésa personer.

1 Se 1 b § lagen (1994:137) om mottanade av asylsokande m.fl. (LMA).
21951 ars konvention om flyktingars réttsliga stallning.
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Kvotflykting Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige fatt
uppehallstillstand. Det ar UNHCR, FN:s flyktingor-
gan, som beddmer vilka personer som behdver vidare-
bosattning och presenterar dem for ett mojligt motta-
garland [7].

Medborgarskap Ett rattsligt bindande forhallande mellan stat och indi-
vid. Uppstar per automatik vid fodelse eller efter be-
viljad ansokan eller anmalan [8].

Migration Migration betyder byte av hemort eller hemland. Mi-
grationens faser:

 Premigration: Tiden i hemlandet fore flytten/flyk-
ten.

+ Migrationsfasen: Tiden da personen tar sig fran
hemlandet till det nya landet.

 Postmigration: Tiden i det nya landet efter flyt-
ten/flykten.

Nyanlénd Nyanl&nd &r en person som har mottagits inom ramen
for kommunens flyktingmottagande och ingar i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare, etableringslagen, vilket exem-
pelvis kan vara kvotflyktingar eller familjeaterfor-
eningar till ensamkommande barn. Samtliga har uppe-
hallstillstand nar de bosatter sig i kommunen [9].

For barn och ungdomar anvands begreppet nyan-
land &ven i samband med utbildning:

Med nyanlé&nd elev ska avses den som har varit bosatt
utomlands och som numera dr bosatt hér i landet eller
ska anses bosatt har och som har pabdrjat sin uthild-
ning har efter hostterminens start det kalenderar da
han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre an-
ses vara nyanland efter fyra ars skolgang i Sverige.®

Papperslos Personer som befinner sig Sverige utan nédvéndiga
tillstand. Det kan vara en person som har fatt avslag
pa sin asylans6kan men inte lamnat landet, eller en
person som &r offer for manniskohandel eller en per-
son som aldrig ansokt om uppehallstillstand.

PTSD Posttraumatiskt stressyndrom (forkortas PTSS). | rap-
porten anvands engelskans Posttraumatic stress disor-
der, PTSD.

3 Proposition 2014/15:45, Utbildning for nyanlénda elever — mottagande och skolgang, sid 1
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Varden

Vardpersonal

Vard som inte kan
ansta

Samlad benamning som i rapporten syftar pa bade
hélso- och sjukvarden och tandvarden.

Syftar i rapporten pa bade halso- och sjukvardsperso-
nal och tandvardspersonal.

Begreppet ar avsett att vara en utvidgning av den vard
som definieras som omedelbar, det vill saga akut vard.
| prop. 2012/13:109 Halso- och sjukvard till personer
som vistas i Sverige utan tillstand, som Iag till grund
for den nya lagen, angav regeringen ett antal indikat-
ioner till grund for ldkarens beddmning om vard som
inte kan ansta”.
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Halsoundersdkningar ser olika ut i
olika regioner

Socialstyrelsen har genom intervjuer och en hearing samlat in svar fran fem-
ton regioner pa fragor om halsoundersokningar av asylsokande och andra
migranter. Socialstyrelsen har ocksa intervjuat Migrationsverket. Foljande
text bygger pa den inventeringen om inget annat anges.

Sammanfattningsvis organiseras genomfarandet av halsoundersékningar pa
olika sétt inom olika regioner. I vissa regioner har uppdraget centraliserats
till nagon eller nagra fa specialiserade mottagningar, i andra ar uppdraget om
halsoundersokning av asylsokande utspritt pa flera vardmottagningar utan
specialisering.

Kallelse till halsoundersdkning

Regionerna far information om de asylsokande som flyttat till regionen och
som darmed ska kallas till h&lsoundersdkning. Informationen sker genom
Migrationsverkets e-tjanst Melker. Via e-tjansten kan regioner rapportera och
soka ersattning for genomforda halsoundersokningar. Alla asylsékande nas
inte av erbjudande om hélsounderstkning, troligen av flera skal. Det kan vara
att regionerna fatt felaktiga adresser eller att personer flyttat till en annan reg-
ion. Enligt Migrationsverket & myndigheten inte skyldig att lamna ut dessa
uppgifter [10].

Nar det galler kvotflyktingar och anhdriginvandring ligger ansvaret pa den
enskilde att uppsoka varden for en halsoundersokning. Den kommun i vilken
personen placeras i ska informera om rétten att fa en halsoundersékning, en-
ligt lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

I en del regioner Kkallas asylsdkande och nyanléanda och i andra endast asyl-
sOkande till en h&lsoundersokning. De flesta regioner dnskar halsoundersoka
samtliga bertrda grupper. Anledningen &r att minska eventuell smittspridning
och for att kunna sétta in vard direkt for att hindra att till exempel en okom-
plicerad diabetessjukdom blir svarare. Detta ar manga ganger ett problem da
det ar svart att veta vilka som flyttat in till den egna regionen. Dar samverkan
sker med kommunens socialtjanst samt skola far den vardcentral eller den
asylhélsa som finns i regionen eller pa orten besked om nyinflyttade. | andra
fall kan en person forst bli halsoundersékt nar hen besoker varden av en spe-
cifik akomma eller ar gravid och besoker en modravardscentral. Da halsoun-
dersokningen ar frivillig finns inget krav pa en undersokning av halsan.

Migrationsverket svarar pé Socialstyrelsens frdgor

Fraga: Varfor kan inte kvotflyktingar och de som kommit via anknytning re-
gistreras i e-tjansten Melker likt asylsokande?
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Svar: | Melker finns en sa kallad asylsokandelista som visar vilka asylso-
kande som har en bostadsadress inom respektive l&n, det vill s&ga region.
Detta bygger pa forordning (2008:347) om halso- och sjukvard at asylso-
kande m.fl., som alltsé sarskilt anger att Migrationsverket har en uppgifts-
skyldighet gentemot regionerna. Nagon sadan motsvarande uppgiftsskyldig-
het finns inte for nyanlanda med uppehallstillstand, inklusive kvotflyktingar.
Migrationsverket har darfor inte ratt att lamna sadan information om dessa i
Melker. Det kan endast ske om det skulle bli forordningsstyrt dven for dessa.

Fraga: Har kommuner en skyldighet att Iamna information till regionen nar
en kvotflykting eller ndgon som kommit via anknytning flyttat till regionen?

Svar: Om kommunerna begar samtycke fran kvotflyktingarna kan de lamna
information till regionerna, men annars inte. Regionerna kan dven samarbeta
med kommunerna om att lamna uppgifter sa att kommunen hanvisar kvot-
flyktingar till att kontakta regionen. Regionerna kan fa erséttning for halso-
undersokning for alla nyanldnda som kommer direkt till kommunen utan att
forst ha varit asylsokande, det vill saga bade kvotflyktingar och anhoériga till
flyktingar och skyddsbehdvande. Daremot finns det inte reglerat i lag eller
forordning nagon skyldighet for regionerna att erbjuda halsoundersokning till
dessa personer, pd samma satt som det finns for asylsokande i lagen om
hélso- och sjukvard for asylsokande.

Kallelsen skickas ofta som brev

De flesta regioner kallar till h&lsoundersdkningen med traditionell post. Kal-
lelsen &r ofta pa det sprak som personen talar samt pa svenska eller engelska,
eller bade och. Vissa regioner skickar enbart pa svenska for att personen ska
be om hjalp med dversattning och darmed fa den uppléast pa sitt eget sprak.
Kallelsen kan ocksa innehalla en busshiljett med instruktioner om végen till
hélsocentralen. Enligt regionerna kommer de flesta som kallas. De som
framst uteblir &r unga man eller de som kommit som arbetskraftsinvandrare.

Om personen uteblir fran besoket skickas i de flesta fall en paminnelse och
erbjudande om en ny tid, ibland skickas ocksa ett tredje erbjudande om per-
sonen uteblir. Det tredje galler oftast nér det handlar om barn.

Nér en person uteblir leder det till, i flera regioner, kostnader for tolk och
resurser som inte har kunnat anvandas. Flera regioner patalar att om halsoun-
dersokningarna var obligatoriska for samtliga berérda grupper skulle pro-
blem med att hitta personer, uteblivna besok och ovisshet om personer bér pa
smitta eller lider av sjukdomar som kan lindras vara betydligt farre.

Genomfdrandet av
halsoundersdkningen

I de flesta regioner genomfors halsoundersékningen av en sjukskoterska.
Ofta &r det en utvald sjukskaéterska vid en vard- eller héalsocentral eller ett
mindre antal sjukskoéterskor. | vissa regioner finns en lakare med i ett team
vid samlade asylhalsocentraler. | nagra regioner halsounderscks barn av en
lakare. Kroppsundersokningen utfors pa samtliga i somliga regioner och i
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andra om det framkommit nagot i halsosamtalet som foéranleder en kroppsun-
dersokning.

| de flesta fall avsatts en timme till unders6kningen och om den sker i
grupp av en familj en och halv timma.

Nér ett barn undersoks nérvarar i de flesta fall en vuxen, det kan vara en
anhorig eller en god man om det galler ett ensamkommande barn. Nar en
kvinna ska hélsoundersokas och en man finns narvarande ber vardpersonalen
i de flesta regioner mannen att [&mna rummet.

En majoritet av regionerna har en checklista éver de moment hélsounder-
sokningen ska innehalla men en majoritet av personalen har efter Iang erfa-
renhet rutin och &r inte i behov av den. De checklistor som finns har framst
utformats inom den aktuella enheten.

Halsosamtalet

Att prata om den fysiska halsan upplevs av sjukvardspersonalen som relativt
oproblematisk om inte tolkningen ar av dalig kvalitet. Det ar viktigt att tolk-
ningen fungerar under samtalet sa att symtom uppfattas korrekt och det inte
foreligger risk for felbehandling.

Ibland finns det hos patienten en Gvertro pa den svenska sjukvarden att
kunna bota alla sjukdomar, aven kroniska, och det kan vara svart att forklara
att det inte ar mojligt. Det kan ocksa vara svart att forklara att det ar viktigt
att folja sjukvardens rekommendationer.

Flertalet sjukskoterskor beréttar om personer som gérna berattar om sina
fysiska problem och att kvotflyktingar generellt satt har samre fysisk hélsa &n
de som soker asyl. Detta kan forklaras med att for att fly till Sverige krédvs att
personen har nagorlunda god hélsa for att klara flyktvagen. Kvotflyktingar
valjs ofta ut i flyktinglager i vilka de kan ha levt under manga ar. I lagren fo-
rekommer sanitéra problem samt virussjukdomar och de som kommit till ett
lager kan ha gjort det pa grund av fysiska svarigheter att fly vidare.

“Det finns olika sdtt att tolka symtom utifran olika kulturer och man
behéver vara extra nyfiken.”
Sjukskoterska

Att prata om den psykiska hélsan upplevs som svarare och tillvagagangssét-
tet skiljer sig mellan regionerna. Flera i den tillfragade personalen sager sig
ha god vana och upplever inga stérre problem, en del tycker det ar viktigt att
forbereda patienten pa att det blir ett samtal om psykisk halsa. Da tiden ofta
ar knapp ar det svart att skapa tillit och darfor uppger de flesta inte nagra
storre symtom pa ohélsa. Vissa personer upplever det stigmatiserande och sé-
ger att de inte r “’sjuka i huvudet”. Det &r ibland svart att forklara begreppet
psykisk ohélsa nar det saknas en Gversattning som forklarar begreppet. Psy-
kisk ohalsa kan ocksa ses som nagot familjen hjalper till med, sérskilt i fall
dar familjen och slékten anses ansvariga for en persons maende, och inte som
ett individuellt problem.
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”Bara genom att vi lyssnar fdr vi flera att ma battre. Att prata om te-
rapi och psykolog kan géra mer skada. En aldre man sa efter att laka-
ren tagit sig tid att lyssna: 'Tack nu kan jag sova i natt.” ”
Sjukskoterska

Vi stdller fragor inom rimliga grdnser. Vi dr inte psykologer och kan
inte ta hand om allt som kan komma fram.”
Sjukskoterska

"Att frdga om mycket svédra upplevelser innebar ocksa att kunna
hjalpa den som dppnar sig och plockar fram det som paverkar perso-
nen pa ett mycket kraftfullt satt. Det finns inte alltid hjalp, vantetiden
dr ofta lang till psykiatrin.”

Sjukskoterska

Att prata om psykisk halsa kraver ett fortroende mellan vardpersonal och pa-
tient. Det kan ta lang tid innan det finns trygghet till att dela en traumatisk
upplevelse. Vardpersonal beréattar att de flesta patienter ocksa har sa mycket
praktiska saker att ta hand om sa det finns inte "tid” att tdnka pa den psykiska
hélsan. Det som ofta & mest relevant den forsta tiden ar boende, asylarende,
barnen, skola, sprak, vilken mat det finns att képa, hur slaktingar mar med
mera. Den psykiska halsan far plats nir en person “landat” i Sverige, nir
praktiska saker fallit pa plats.

Vardpersonal bedomer i flera fall att det &r battre att stalla fragor om sémn,
mardrémmar, matlust och oro och upplysa om att det finns tillgang till kura-
tor och psykolog om hen dnskar. Flera berattar att lyssna kan vara tillrackligt
under halsoundersdkningen som ofta ar det forsta métet med svensk hélso-
och sjukvard. Patienter har atergett att det underlattat och bett att fa ater-
komma om behov av mer stdd och hjalp behovs.

Olika screeningsverktyg finns for att beddma graden av psykisk hélsa. En
majoritet av dem som Socialstyrelsen varit i kontakt med anser sig inte ha an-
véandning av ett screeningsverktyg.

Provtagning

I samtliga regioner tas de prover som rekommenderas av Socialstyrelsen
[11]. Detsamma galler vaccinationer. Det kan vara svart att fa klarhet i vilka
vaccinationer en person fatt sedan tidigare och i dessa fall ges vanligen vac-
cin for att inte personen ska vara oskyddad.

Remittering

I de flesta regioner tas de remisser som skickas till specialistenheter emot.
Remisser skickas vanligen till psykiatrin och habiliteringen. N&r samverkan
finns mellan primarvard och den psykiatriska specialistvarden kan konsultat-
ion och handledning forbattra vardens kvalitet och utgéra stod for persona-
len. Det kan gora att remittering kanske inte behovs till specialistvarden.
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Samverkan underlattas av genom att respektive vardenhet kanner till vad
vardpersonal kan gora inom sitt omrade.

“Vara remisser tas nastan alltid emot da specialistvarden vet att vi all-
tid gor vart bdsta forst.”
Sjukskoterska

Begreppet vard som inte kan ansta upplevs ibland som en utmaning. Det tol-
kas och bedoms pa olika satt inom olika enheter och regioner. Ofta handlar
det om beddmningar inom psykiatrin och rehabiliteringen. De flesta regioner
uppger att det fungerar béattre och fler far vard an for nagra ar sedan men fort-
farande kvarstar tolkningsproblem. Ibland tolkas begreppet som enbart akut-
vard och inom andra vardomraden och enheter anses i stort sett ingen vard
kunna ansta. Jamlikheten inom varden skiftar alltsa och det &r upp till den be-
handlade lakaren eller tandlékaren att avgdra vad som ar vard som kan eller
inte kan ansta.

Tolkning

De flesta regioner anvander sig av telefontolk under hélsoundersékningen.
Brist pa kvalificerade tolkar var under flera ar ett stort problem, sérskilt un-
der 2015 och 2016 uppger de personer Socialstyrelsen intervjuat. Situationen
har blivit battre men fortfarande finns problem med 6versattning i vissa fall
da sjukvardspersonal tydligt forstar att fragor och svar inte blivit korrekt
Oversatta. Bristande kvalitet kan utgdra en patientsakerhetsrisk da felaktiga
diagnoser kan stéllas och symtom inte upptacks. Anhdriga tillats endast att
tolka om det inte finns tillgang till tolk, men det undviks sa langt det &r moj-
ligt.

Administration

Dar det finns en samlad asylhalsa ingar den administration som hélsounder-
sokningarna innebar men vid enskilda vard- och halsocentraler blir det en ex-
tra arbetsuppgift. Kallelse ska skickas (som inte & densamma som regionens
ordinarie), tolk ska bokas, ofta behdver journaler fyllas i skriftligen och se-
dan Overforas i ett journalsystem, reservnummer ska tas fram, extra tid av-
satts da undersokningen genomfors med tolk och manga moment maste for-
klaras extra.

Om kallade personer uteblir skickas en paminnelse som kan innebéra ett
behov av att leta efter ratt adress. Ibland séker vardpersonal upp personer via
SFI, skola och integrationsenheter inom aktuell kommun.

Ytterligare ett problem kan vara att kvotflyktingar inte far sitt personnum-
mer forran efter en tid. Om personen behdver specialistvard klassas hen som
turist i vissa fall vilket innebdr att en icke subventionerad rakning tillkommer
patienten. Halso- och sjukvardspersonal forsoker pa olika sétt hjélpa till for
att detta inte ska ske, vilket kostar resurser och tid.
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Utbildning

Utbildning inom transkulturell psykiatri* och kulturkompetens® i allménhet
ser olika ut i olika regioner. Kulturkompetens eller interkulturell kommuni-
kation ar ett kunskapsomrade som handlar om kommunikation mellan perso-
ner fran olika kulturella grupper [12]. En valfungerande kommunikation &r
central for att patient och narstdende ska kanna sig véal bemétta. Dér det finns
en samlad asylhélsa har de flesta som arbetar dar en utbildning till skillnad
fran dar halsoundersokningar sker pa enskilda vardcentraler och halsocen-
traler. Behovet av utbildning efterfragas. Detsamma géller utbildning i att
prata genom tolk.

Beredskap att ta emot en stor grupp
migranter

Pa fragan om det likt 2015 anyo kommer en stor mangd asylsokande till Sve-
rige och om det finns beredskap att ta emot en sadan stor grupp svarar de reg-
ioner som har en samlad asylhdlsa att det har de. Dér finns ofta samlad kun-
skap, rutiner som upparbetats, erfarenhet och en effektivitet som blev
resultatet av den flyktingvag som kom for fem ar sedan. Vid de enskilda
vardcentraler och hélsocentraler som utfor halsoundersékningar saknas den
beredskapen i de flesta fall, halsoundersokningarna upplevs inte vara priori-
terade av beslutsfattare och resurserna ér knappa. Det saknas ofta samverkan
och teamtillhdrighet.

Sarskilt stod till vissa grupper

I vissa regioner finns stodgrupper for kvinnor, barn och unga. En del har
stodgrupper till dem med psykisk ohdlsa. En del har separata informations-
kvallar for man och for kvinnor om halsa. En del kommuner har ocksa en
halsokommunikatér som kan guida inom den svenska halso- och sjukvarden.

De flesta regioner upplyser om att kvinnor som kommer som hustrur och
modrar manga ganger blir osynliga” och inte kommer in pa arbetsmark-
naden eller l&r sig svenska i samma omfattning som kvinnor som kommer
ensamma. Dessa kvinnor kan istallet inom mycket kort tid lara sig spraket
och erhalla ett arbete.

Stod frdn myndigheter

Socialstyrelsen

Pa fragan till regionerna om hur stéd fran Socialstyrelsen fungerar svarar ma-
joriteten att de ar nojda med det som finns. Nagra anvander Socialstyrelsens

4 Betydelsen av kulturella aspekter vid psykisk sjukdom, och effekter av globalisering och flyktingmigration.

5 Transkulturell kompetens, eller kulturell sensibilitet for att mota och forsta personer fran andra kulturer. Férmagan
att vara lyhord for det kulturella sammanhanget, bakgrunden och erfarenheterna hos den som halso- och sjukvarden
och tandvarden moter.
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hemsida Halso- och sjukvard och tandvard for asylsokande och andra mi-
granter [13] och Socialstyrelsen foreskrifter samt kunskapsstod. Ett fatal
ké&nner inte till Socialstyrelsens webbplats. Vissa regioner énskar utbildning
fran Socialstyrelsen i fragor som berdr halsounderskningen och kulturella
fragor.

Genomforandet av hdlsoundersdkningar skiftar i landet och en anledning
kan vara att Socialstyrelsens foreskrifter ar for allmant hallna. En annan kan
vara att foreskrifterna ar utmanande att efterfélja pa grund av bristande resur-
ser och lokaler i regioner med ett litet invanarantal och dér antalet som é&r i
behov av halsoundersokning &r manga.

Migrationsverket

Flertalet saknar stod fran Migrationsverket. Det kan galla stod i att anvanda
e-tjansten Melker, forstaelse for att flera kvotflyktingar kan vara i stort vard-
behov, kontakt med dem som har skyddad adress, dubbelarbete nédr en familj
flyttar och byter BVC da Migrationsverket inte informerar om att familjen
flyttat och den ”nya” BVC inte kan fa tillgang till journaler samt svarigheter
med att fa ersattning for vissa halsoundersokningar.

"Nyfodda far inte dossiernummer om fordldrarna ar kvotflyktingar och
inte fatt uppehallstillstandet klart. Migrationsverket kraver ett fingerav-
tryck for att barnet ska registreras och flera har inte rad att besoka Mi-
grationsverket. Det dr ett problem for oss.”

Sjukskoterska

Forbattringsomrdden och goda
exempel

Genomférandegrad av undersdkningarna
Regionerna uppger att:

« Fler kommer till halsoundersokningarna an for nagra ar sedan. En anled-
ning kan vara att vissa regioner har med en bussbiljett till vardenheten i
kallelsen.

« Om hélsounderstkningarna var obligatoriska for samtliga berérda grupper
skulle problem med att hitta personer, uteblivna besok och ovisshet om
personer bar smitta eller lider av sjukdomar som kan lindras vara betydligt
farre.

« Kvaliteten pa tolkning kan forbattras. Den har blivit béttre under senare ar
men brister kvarstar. Bristande tolkkvalitet kan utgora en patientsékerhets-
risk da felaktiga diagnoser kan stéllas och symtom inte upptacks.
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H&lsoundersdkningarnas innehalll

Halsoundersokningarnas innehall varierar dver landet. Det finns klara ojam-
likheter och svarigheter att kvalitetssakra undersokningarna. En kvalitetsut-
vecklande atgard skulle kunna vara att sammanstélla information om halso-
undersokningarnas innehall.

Socialstyrelsen har undersokt mojligheten till att folja upp halsoundersok-
ningar av asylsékande med flera med ndgon form av registrering; ett nation-
ellt ssmmanhdngande system.

Mojligheter med ett nationellt ssmmanhangande system:

« Underlatta halsopreventionsatgarder fran Migrationsverket, kommuner
och regioner.

« Halso- och sjukvarden kan med stod av samlad information ha beredskap
att mota berdrda grupper och darmed planera for resurser som personal
och ekonomi.

« Folja upp vilka som framst gar igenom en halsoundersokning; alder, kon,
boende, civil status.

 Uppskatta hur lang tid personer har vistats i landet innan en hélsounder-
sokning &ger rum.

« Hitta monster i eventuell problematik; somatisk och psykiatrisk halsa,
smittsamma sjukdomar samt vaccinationer.

« Folja vilka fortsatta vardkontakter som ar vanligt forekommande.

« Kontakter mellan kommuner och regioner kan fa storre relevans och inne-
hall.

+ Kompetens kan bli mer omfattande och jamlik pa ett nationellt plan.

« Dokumentation och innehall i halsoundersokningar kan bli mer jamlikt
over landet.

« Underlag till att ssmmanstélla studier pa halsoundersokningarnas innehall
och kvalitet.

Kvalitetsregister innebdr att personuppgifter samlas in och behandlas for det
dvergripande och primara syftet att systematiskt och fortldpande utveckla
och sakra vardens kvalitet [14]. De kvalitetsregister som finns beror speci-
alistvarden och en viss diagnos samt insats.

Mojligheten att upprétta ett halsodataregister éver genomférda hélsounder-
sokningar vid Socialstyrelsen saknar lagstdd. De befintliga registren regleras
av lagen om halsodataregister [15] och far anvandas for framstallning av sta-
tistik, uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring av halso- och sjukvard,
samt forskning och epidemiologiska undersokningar. Varje specifikt patient-
register (PAR); cancerregistret, lakemedelsregistret med flera, regleras i sin
tur i en egen forordning och det finns dar rapporteringsskyldighet for de ak-
tuella aktorerna som besitter informationen. Det gar dock inte att ta in upp-
gifter om hélsoundersokningen i PAR, enligt 4 § i férordningen (2001:707)
om patientregister hos Socialstyrelsen [16], eftersom uppgifter i primarvard
inte far behandlas.

Reservnummer &r ett annat forbattringsomrade. Regioner som Socialstyrel-
sen har intervjuat uppger att reservnummer &r ett problem och att en 1dsning
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4r onskvard. Att inratta samordningsnummer® for berérd grupp ar ingen 16s-
ning da en person kan ha flera samordningsnummer.

Reservnummer dr det nummer som regionerna tilldelar personer utan up-
pehallstillstand och darmed inte har personnummer. Da olika reservnummer
kan ges vid olika besok inom varden kan en person ha flera journaler hos
samma vardgivare. Reservnummer riskerar da att utgora en patientsékerhets-
risk. En patientsakerhetsrisk ar en risk som kan leda till skador vilka kan fo-
rebyggas eller undvikas.

Risker med reservnummer:

« Flera journaler hos samma vardgivare kan medfora svarigheter att fa en
samlad bild av givna och pagaende vardinsatser, men ocksa att forvaxling
av patienter kan ske.

+ L&kemedelsforskrivning kan innebdra en risk om patientens sjukdomshi-
storia och vrig lakemedelsbehandling &r okanda.

« Nar reservnummer skapas i journalen sa laggs personens adress in manu-
ellt, till skillnad fran personer som ar folkbokférda vars uppgifter fors in
per automatik. Om adresser blir fel riskerar kallelser att inte komma fram
och det blir svarare att folja upp patientens hélsotillstand [10].

Kvotflyktingar och anhoriga som inte fatt sitt personnummer och erhallit spe-
cialistvard kan klassas som turister och darmed fa en icke subventionerad
rakning, uppger nagra regioner.

Goda exempel vid samlad enhet

En samlad asylhédlsa med samlad kompetens och erfarenhet &r ett gott exem-
pel pa hur migranters halsa kan framjas | de regioner dar det finns en asyl-
hélsa eller ett team som arbetar med migranters hélsa ar kunskaperna om mi-
granter och hélsa ofta uppdaterade. Dér finns mojlighet att konsultera, att ha
en beredskap att ta emot ett storre antal och genomfdéra hélsoundersékningar i
god tid. I vissa fall finns flersprakig personal inom dessa enheter vilket un-
derlattar i méten med patienter.

Administration som ror bokningar, kallelser och dokumentation samt kon-
takter med tolkcentraler ar en del av verksamheten och tar pa sa vis inte tid
fran annan verksamhet.

Ovriga vardmottagningar inom regionen kénner oftast till den etablerade
asylhélsan och kan darifran fa svar pa fragor som berdor just migranter och
halsa.

6 Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for personer som inte &r eller har varit folkbokférda i Sverige. Syftet
med samordningsnummer &r att myndigheter och andra samhallsfunktioner ska kunna identifiera personer dven om de
inte &r folkbokforda i Sverige. Skatteverket tilldelar samordningsnummer efter begéran.
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Halsoundersdkningen

Avsikten med halsoundersékningen &r att bidra till att sjukdomar upptécks
och att vaccinationer genomfors nar det ar aktuellt [17]. Det &r skillnad pa
hur végen till en halsoundersokning ser ut for asylsdkande och for andra ny-
anléanda. Asylstkande i Sverige erbjuds genom en kallelse en kostnadsfri hél-
soundersokning. Kvotflyktingar och nyanlédnda anhdriga informeras av Mi-
grationsverket om rétten till en kostnadsfri h&lsounderstkning, det innebér att
personen sjalv far besoka en vardinrattning och begara en undersokning.
Skyldigheterna att erbjuda halsoundersékningar framgar av i lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. [18] respektive lagen
(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige
utan nodvandiga tillstand [19].

Hélsoundersdkningen ska enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2011:11) [20] innehalla ett samtal om individens halsa med avseende pa tidi-
gare och nuvarande fysiska och psykiska hélsotillstand, bedémning av vacci-
nationsstatus, identifiering av smittsamma sjukdomar och provtagning.

Vad en halsoundersokning ska innehalla har under flera ar utvecklats pa
grund av anpassning till behoven av myndigheter som Socialstyrelsen och
Folkh&lsomyndigheten [21].

Ledningssystem som sdkerstdller krav

| SOSF 2011:11 framgar att varje vardgivare ska ansvara for att det lednings-
system som ska finnas innehaller de processer och rutiner som behdvs for att
sékerstélla att verksamheten uppfyller de krav som stélls i foreskriften.
Hélsoundersdkningen ska bland annat utmynna i en medicinsk bedémning
av:

1.  behovet av sadan vard som ska erbjudas enligt 5 och 6 §§ lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. [18] och

2. behovet av rad, stod eller andra atgérder enligt smittskyddslagen
(2004:168) [22].

Kallelsen ska vara 1&tt att férstd

Halso- och sjukvarden ska erbjuda héalsoundersokning enligt 7 § i lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och i kallelsen ska
enligt SOSF 2011:11 féljande information finnas med:

1.  syftet enligt med halsoundersékningen,

2.  att halsoundersokningen ar frivillig,

3. att tolk kommer att anlitas vid behov och

4.  kontaktuppgifter till den vardgivare som ska gora halsoundersokningen.
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Erbjudandet bor lamnas pa ett sprak som mottagaren forstar. Om ett erbju-
dande om halsoundersokning inte har vare sig antagits eller avbojts, ska en
paminnelse skickas. Det bor upprepas minst en gang.

Individuellt halsosamtal

Hélsoundersdkningen ska innefatta ett samtal om den undersoktes halsa.
Samtalet avser att ge en bild av personens bakgrund, eventuella fysiska och
psykiska besvér samt vaccinationshistorik.

Den som utfor halsoundersokningen ska enligt 6 8§ i SOSFS 2011:11 bland
annat:

« prata med personen om hens tidigare och nuvarande fysiska hélsotillstand

« berora personens tidigare och nuvarande psykiska halsotillstand, psykoso-
ciala situation och eventuella erfarenhet av traumatiska upplevelser

« fraga om vaccinationsstatus, exponering for smitta samt dvriga uppgifter
som kan behdvas ur smittskyddssynpunkt

« beréatta att barn har ratt till fullstandig sjukvard och vilken vérd den vuxna
har méjlighet att fa

« beratta hur personen gor for att fa halso- och sjukvard och tandvard och
vart hen kan vanda sig

Halso- och sjukvarden &r skyldig att ge patienten information om halsotill-
stand och behandling (3 kap. 1 § patientlagen). Informationen som ges till
patienten ska anpassas till individens forutsattningar utifran alder, mognad,
erfarenheter och spraklig bakgrund (3 kap. 6 och 7 88 patientlagen) och var-
den ska sa langt som mojligt utformas och genomforas i samrad med patien-
ten (5 kap. 1 § patientlagen). Darav foljer att tolk kan behdvas nar patienter
och vardgivare inte kan forsta varandra pa samma sprak.

Sjukvardspersonal behdver vara:

« medveten om att personen kan ha uppfattningar om sjukdomar som awvi-
ker fran normen i svensk hélso- och sjukvard

« uppmarksam pa egna varderingar och kanslouttryck som kan visas omed-
vetet i olika vardsituationer.

I samtal med barn &r det viktigt att lata barnet beratta sjalv om sin halsa och
samtidigt ta hansyn till barnets alder och mognad. Barnet har rétt att fa in-
formation om férebyggande vard och tandvard.

Eftersom barnet kan ha utsatts for stress saval fore, under och som efter
migrationen kan det ha paverkat hens psykiska halsa. Darfor ar det viktigt att
vara uppmarksam pa psykosomatiska symtom som somnstorningar, aptitlos-
het, huvudvark och magont. Det &r viktigt att ta hansyn till hur barnet kan pa-
verkas av vardnadshavarnas och andra familjemedlemmars hélsa.

Nér det galler ensamkommande barn kan det vara viktigt att beratta om re-
sultaten av halsoundersékningen for socialtjansten, om det berdr insatser som
socialtjansten kan bidra med. For att vidarebefordra innehall fran halsounder-
sokningen kravs samtycke av den ensamkommande, sa att sekretessen kan
hévas. Finns en god man med under undersdkningen har hen samma ansvar
och stallning som en vardnadshavare [23].
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Mun- och tandhdlsa

Mun- och tandhalsan hos barn och vuxna, och eventuellt pagaende behand-
ling eller tandreglering, behdver tas upp vid samtalet. Det &r viktigt att infor-
mera om vart personen kan vénda sig vid besvar och att informera om att alla
barn har ratt till fullstandig tandvard.

Vaccinationer och smitta

Vaccinationsstatus, exponering for smitta samt 6vriga uppgifter som kan be-
hévas ur smittskyddssynpunkt ska tas upp i samtalet (6 § SOSFS 2011:11).
Fragorna bor stallas med utgangspunkt i den epidemiologiska situationen vid
de platser dar personen har varit innan ankomsten till Sverige. Rutiner med
uppmarksamhet pa feber, diarré, hosta eller hudskador &r viktigt, sarskilt hos
riskutsatta for smittsamma sjukdomar.

Socialstyrelsens hemsida har rekommendationer pa provtagning och vacci-
nationer [11]. Smittskyddslékarféreningen, liksom barn- och skollakarfor-
eningarna, har preciserat vad som bor inga i provtagningen. Urvalet har
gjorts pa grundval av beprovad erfarenhet och har stod inom internationell
medicinsk litteratur.

Varldshalsoorganisationen, WHO, rapporterar om vilka infektionssjukdo-
mar som férekommer i olika lander. Det dr angeléget att inte helt forlita sig
pa epidemiologin i ursprungslanderna nar uppmarksamhet koncentreras till
vissa sjukdomar. De som migrerar ar oftare unga och friska och &r inte alltid
representativa for befolkningen i sitt hemland. A andra sidan kan en l&ng resa
under svara forhallanden genom ett antal lander med en helt annan sjukdoms-
epidemiologi &n i ursprungslandet paverka vilka sjukdomar som bor dverva-
gas [24].

Nér det géller vaccinationer ar dessa frivilliga men viktiga for att forhindra
smittspridning av infektionssjukdomar. Om det ar osékert vilka vaccinationer
ett barn fatt rekommenderar Socialstyrelsen att bérja om fran borjan, detta
for att komma i fas med det nationella vaccinationsprogrammet i forhallande
till barnets alder.

Fysisk halsa

Syftet med halsoundersokningen &r att individens vardbehov ska identifieras
och darfor ar fragor om den fysiska halsan viktigt. Aven sexuell halsa bor
uppmarksammas under samtalet. Bade flickor och pojkar, kvinnor och mén
kan ha varit utsatta for sexuella dvergrepp. Det ar ocksa viktigt att eventuella
oonskade graviditeter hos bade flickor och kvinnor uppmarksammas tidigt.

Halso- och sjukvarden har en viktig roll for att upptacka och uppmark-
samma vald. Halso- och sjukvarden ska ocksa verka for att valdsutsatta per-
soner erbjuds vard och omvardnad och kan ocksa behéva hanvisa dessa per-
soner for hjélp fran andra aktorer. Tandvarden kan hjalpa till att upptacka,
behandla och dokumentera tand- och kékskador.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer
(SOSFS 2014:4) [25] och i den kompletterande handboken Vald — handbok
om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relat-
ioner [26] finns bestdmmelser och végledning for personal i halso- och sjuk-
varden och socialtjansten i deras arbete med
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« barn och vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av narstaende
« barn som har bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot narstaende.

Mer om vald i nara relationer

Kvinnor och barn i rattens gransland, SOU 2012:45 [3].

Kunskap och utbildning viktigt for all personal, utbildningspaket om
olika former av vald och sarskilt sarbara grupper. Av Nationellt cent-
rum for kvinnofrid [5].

Konsstympning av flickor och kvinnor &r relevant att ta upp beroende pa vil-
ket land personen kommer ifran. Det kan ocksa vara relevant att fraga om
barnaktenskap och manniskohandel.

Mer om konsstympning

Socialstyrelsen har gett ut ett kunskapsstod om kénsstympning Kvinn-
lig konsstympning — ett stod for halso- och sjukvardens arbete [4].

Psykisk halsa

Migration kan leda till en livskris som &r svar att hantera utifran tidigare erfa-
renheter, och som i sin tur kan leda till psykiskt lidande. Hur det psykiska li-
dandet ser ut beror pa flera faktorer som vad personen blivit utsatt for innan
migrationen, under en eventuell flykt samt efter ankomsten till Sverige. Fra-
gor att stalla kan vara:

 Flydde personen ensam eller foljde viktiga personer med?
 Var beslutet att fly inte planerat?

 Vad var vetskapen om det nya landet?

* Hur upplevs den nuvarande livssituationen?

Familjer kanske inte har levt ett ”normalt” liv under ménga ar. Personer kan
ha blivit utsatta for eller bevittnat vald, tortyr och sexuella dvergrepp eller
sjalva tvingats utfora detta. Migration beskrivs ofta som en extremt stres-
sande livshandelse bade psykiskt och fysiskt. Att tanka pa i samtalet ar att det
ocksa kan finnas en samsjuklighet mellan psykisk ohélsa och missbruk.

Vikten av gott bemd&tande

Nar patienter och narstaende tillfragas om bemotande i varden aterkommer
de ofta till hur viktigt bemé&tandet ar. Om det upplevs bristfalligt kan det fa
Odesdigra konsekvenser for patienter och for fortsatt behandling. Studier vi-
sar att patienter uppfattar att brister i bemotande beror pa att personalen &r
okunnig, oengagerad, oséker och saknar omdéme. Det som bland annat pa-
verkar bemétandet &r hur vardpersonal uppfattar sig sjalv och sin omvarld
[27].

HALSOUNDERSOKNINGAR AV ASYLSOKANDE OCH NYANLANDA
SOCIALSTYRELSEN

23



24

Manniskor kan vara mer radda och misstdnksamma mot det som &r oként,
till exempel personer fran en annan social etnisk tillhérighet an den egna. Det
galler naturligtvis bade vardgivaren och patienten. Nagot som dessutom kan
forsvara ett respektfullt bemdtande &r att det kan finnas behov av att dela in
méanniskors behov i ’vi” och ”dom” [27].

En valfungerande kommunikation &r central for att patient och narstaende
ska kanna sig val bemotta. Interkulturell kommunikation ar ett kunskapsom-
rade som handlar om kommunikation mellan personer fran olika kulturella
grupper [12]. Kommunikationen ar en forutséttning for delat beslutsfattande
och ett bra behandlingsutfall. I transkulturella situationer kan kommunikat-
ionssvarigheter 6vervinnas med 6ppna fragor som stimulerar till berattande
svar. | berattelsens form kan kanslor av nedstamdhet och angest formedlas
utan att det just ar de orden som anvands [28].

Att mota en person som ar papperslos kan innebéra ett méte med en person
i stor utsatthet. Hen kan ha svart att hitta en bostad och mat for dagen vilket
Okar risken for psykisk ohélsa och sjukdom [29].

Att sGtta diagnos och ufreda psykisk ohdlsa

Den amerikanska diagnoshandboken DSM-5' har inledningsvis ett avsnitt
om hur kultur paverkar uttryck for psykisk sjukdom. I anslutning till diagnos-
kriterier finns beskrivningar av kulturell variation i symtom. Eftersom tolk-
ning av symtombeskrivningar utan uppmarksammande av kulturella faktorer
riskerar att leda till feldiagnostik har DSM-5 inkluderat en sa kallad kultur-
formuleringsintervju med sexton fragor.

Fragorna i manualen rér fem omraden: Den kulturella identiteten, hur pati-
enten sjalv tolkar sina besvar, funktionsniva och psykosocial miljo, relat-
ionen mellan behandlare och patient samt patientens migrationshistoria.

Psykologiska utredningsinstrument behover sprakliga 6versattningar och
kulturella anpassningar. Det kan finnas problem med dversattningar av utred-
ningsinstrument. Ofta &r de normerade efter en specifik grupp i en nationell
kontext. Aven med anpassning av frdgorna kravs att svar och information
inte tolkas for snavt utan tar hansyn till personens bakgrund och samman-
hang [30].

Vad som dar en god hdlsa
Socialstyrelsen definierar i sin termbank hélsa som fysiskt, psykiskt och soci-
alt valbefinnande, och inte endast franvaro av sjukdom eller skada.

 Psykisk hélsa ar ett paraplybegrepp som inkluderar psykiskt valbefinnande
(positiva aspekter av psykisk hélsa) och psykisk ohélsa (negativa aspekter
av psykisk halsa).

+ Psykisk ohélsa delas sedan in i psykiska besvar och psykiatriska tillstand
beroende pa om den psykiska ohélsan uppfyller kraven for en psykiatrisk
diagnos.

7 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders &r en handbok fér psykiatrin, som innehaller standarddiagno-
ser for psykiatriska sjukdomstillstand och storningar. Den ges ut av American Psychiatric Association.
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« Psykiatriska tillstdnd delas i sin tur in i psykiska sjukdomar och syndrom
respektive utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser beroende pa
nar i alder som de debuterar.

Psykisk halsa

Begreppet psykisk hélsa anvands nar diskussioner fors kring omradet pa en
overgripande niva som omfattar hela samhallet Olika begrepp inom omradet
psykisk halsa definieras enligt foljande [31].

Psykiskt valbefinnande

Psykiskt valbefinnande handlar inte enbart om franvaro av sjukdom eller be-
svdr, utan om ett tillstdnd som har ett vérde i sig och som omfattar bade val-
befinnande och funktionsformaga. Mer konkret handlar det om att kunna ba-
lansera positiva och negativa kanslor, att kénna tillfredstallelse med livet, att
ha goda sociala relationer och att utveckla sin inre potential. Det handlar
dven om att kunna k&nna njutning, lust och lycka. Psykiskt vélbefinnande &r
en grundlaggande resurs for att man ska kunna bemastra livets olika svarig-
heter men det ar ocksa en tillgang for samhallet ur en social och ekonomisk
synvinkel.

Psykisk ohdlsa

Psykisk ohélsa ar ett samlingsbegrepp for tillstand med olika svarighetsgrad
och varaktighet. Hit hor bade psykiska besvar och psykiatriska tillstand. Ge-
mensamt &r att bada orsakar lidande, for individen sjélv och ibland aven for
omgivningen.

Svarare psykisk ohélsa ar ofta forenat med svarigheter att fungera i var-
dagslivet, till exempel i relation till andra méanniskor eller att arbeta eller stu-
dera. Psykisk ohalsa inkluderar alltsa savél psykiska besvér som psykiatriska
tillstand dar det finns faststallda diagnoskriterier. Psykiska besvar kan i vissa
fall senare leda till att en individ utvecklar psykiatriska tillstand.

Psykiska besvar

Psykiska besvar drabbar de flesta nagon gang i livet. Ofta handlar det om
normala reaktioner pa pafrestningar i livet. Besvaren kan vara mildare eller
svarare och de kan paga under kortare eller langre perioder. Ibland kan psy-
kiska besvér ge kroppsliga symtom som exempelvis huvudvark, magont,
ryggvark eller yrsel.

Psykiatriska tillstdnd

Psykiatriska tillstand ar psykisk ohalsa dar kraven for en psykiatrisk diagnos
ar uppfyllda. Till skillnad fran psykiska besvar maste flera kriterier foreligga
for att en diagnos ska kunna stallas. Symptomen maste dven ha varit narva-
rande under en viss sammanhangande tidsperiod, vanligen minst fjorton da-
gar till en manad och medféra en funktionsnedsattning. PsyKkiatriska tillstand
avgransas utifran diagnostiska kriterier i internationella diagnossystem som
ICD® och DSM°.

8 International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, Varldshélsoorganisationen (WHO)
for underhallet. ICD &r framst en statistisk klassifikation for att kunna géra Gversiktliga statistiska sammanstallningar
och analyser. Den svenska versionen heter ICD-10-SE.

9 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 4r en handbok for psykiatrin, som innehaller standarddiagno-
ser for psykiatriska sjukdomstillstand och stérningar. Den ges ut av American Psychiatric Association.
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Psykiska sjukdomar och syndrom

Psykiatriska tillstand kan delas in i psykiska sjukdomar och psykiska
syndrom. Vissa tillstand debuterar vanligen forst i eller narmare vuxen alder,
som till exempel psykoser. Personlighetssyndrom kan borja visa sig i sena
tonaren men diagnosticeras i regel forst i vuxen alder.

Exempel pa psykiska sjukdomar och syndrom ér:

» Forstamningssyndrom

+ Personlighetssyndrom

* Psykossjukdom

» Skadligt bruk och beroende

« Angest- och stressrelaterade syndrom

Utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser
Utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser ar psykiska funktionsav-
vikelser som debuterar i barndomen. De kvarstar oftast i vuxen alder. De kal-
las &ven neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Exempel pa utvecklingsrelaterade psykiska funktionsavvikelser &r:

« Adhd

« Autismspektrumsyndrom inklusive autism och Aspergers syndrom
* Intellektuell funktionsnedséttning

« Sprakstoérningar

 Tics/Tourettes syndrom

Trauma

Ordet trauma betyder skada. Ett medicinskt trauma syftar pa en fysisk skada
pa till exempel ett organ, och en traumapatient ar en person med livshotande
skador med risk for sekundéra komplikationer som chock, andnéd och déd.
Ett psykiskt trauma &r ofta ett resultat av en chockartad och smartsam upple-
velse som skapar sa mycket stress och 6vervaldigande kénslor att de blir
svara att hantera. Svara handelser kan framkalla bade fysiska och psykiska
reaktioner men svara handelser i livet behdver inte alltid vara trauman och
resultera i till exempel PTSD. Traumaforskning handlar allt mer om stress
och individens egen sjalvlakning.

Skillnad pd trauma och potentiellt trauma

Att inte aterhamta sig fran en dramatisk handelse av egen kraft benamns som
ett psykologiskt trauma. En potentiellt traumatisk handelse ar en héndelse
som inte leder till traumautveckling, &ven om handelsen kan vara upprivande
och allvarlig.

En traumatisk handelse som kan leda till ett potentiellt psykiskt trauma kan
vara en bilolycka eller ett ranforsok, en naturkatastrof eller ett dodsfall. Po-
tentiellt traumatiska handelser ar en del av livet och de flesta rakar nagon
gang ut for dem. Reaktionerna varierar stort, vissa paverkas inte alls och
andra reagerar starkt. Detsamma galler aterhamtning och hur personen kan ga
vidare.
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Manniskor som tvingas leva under svar stress under en langre tid, till ex-
empel i krigssituationer eller i familjer med vald i hemmet kan utveckla psy-
kologiska trauman. Ibland racker det att bevittna en handelse. Allra svarast ar
att vara utsatt for ett dodshot; att tro att man ska do.

Yngre personer reagerar normalt starkare an dldre da de inte har lika
manga referenser och erfarenheter. Ett starkt socialt natverk, en trygg livssi-
tuation med vanner och familj kan minska utsattheten. Olika personers mot-
standskraftighet varierar ocksa, och hjalper till att hantera potentiella trau-
man. Det kan vara sociala egenskaper som férmaga att kommunicera,
uttrycka kénslor, k&nna positiva kanslor, uppskattning och empati. Det kan
ocksa vara sjalvtillit och sjalvfortroende.

Stor betydelse har ocksa kansla av kontroll och mening med livet, att vara
flexibel och att ha kognitiv formaga. Den som upplevt tidigare traumatiska
handelser kan av naturliga skal vara kénsligare for nya.

Traumatiska upplevelser

Nar langvariga problem utvecklats efter en potentiell traumatisk handelse
kallas den traumatisk. Om kroppen inte aterhamtar sig fran handelsen, om
personen efter sex manader fortfarande lider av flashbacks, angest och undvi-
kande av vissa situationer, kan ett trauma vara utvecklat och personen i be-
hov av behandling [32].

Posttraumatiskt stressyndrom

PTSD uppstar efter en handelse dar hot riktats mot en persons liv eller kropp
och dar upplevelsen av skrack och maktloshet varit 6vervéldigande. De sym-
tom som mest sarskiljer diagnosen fran andra psykiska tillstand ar av den
traumatiska handelsen patrangande aterupplevda visuella flashbacks, lukt- el-
ler hdrselminnen och traumamardrémmar, dér samtliga minnen upplevs som
om den hotfulla situationen sker igen, har och nu [33].

Det finns olika behandlingsmetoder for PTSD. Socialstyrelsens rekom-
menderar, i de nationella riktlinjerna for vard vid angest och depression, i
forsta hand traumafokuserad KBT?, ofta med forlangd exponering [34]. En-
ligt Socialstyrelsens rekommendationer kan hélso- och sjukvarden erbjuda
antidepressiva lakemedel till vuxna men inte till barn med PTSD. Andra me-
toder &r 6gonroérelsebehandling, EMDR [35]

NET™ ar en manualbaserad korttidsvariant av traumafokuserad KBT, an-
passad for personer som 6verlevt krig och tortyr. Under terapin skapar pati-
enten en detaljerad och kronologisk beréttelse om sitt eget liv [36].

Det ar vanligt att tortyr leder till PTSD och darfor &r det av vikt att identi-
fiera traumatiserade patienter. Somatiska skador hos smartpatienter kan vara
tecken pa tortyr. Tortyrskador kan ses i alla delar av sjukvarden. Tandvarden
upptéacker ofta marken av slag mot kéke, utdragna tander och elbehandling
varfor kunskap om bade behandling och bemétande av tortyrskadade patien-
ter kan vara till hjalp for patienten. Syn- och hérselskador &r vanliga, liksom
traumatiska hjarnskador. Sexualiserat vald forekommer i hog utstrackning.
Aven barn och dldre utsatts for tortyr [2].

10 Kognitiv beteendeterapi r ett samlingsnamn for psykoterapier dar man tranar pd att anvénda sig av nya beteenden
och tankemdnster for att minska psykologiska problem.
1 Narrative Exposure Therapy
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Om tortyrskador konstateras i en halsoundersdkning kan det ha stor bety-
delse i ett asylarende. Att upptéacka tortyrskador ar ocksa viktigt sa att patien-
ten far den vard hen behdver och inte riskerar att bli en storkonsument av
sjukvard med en symtominriktad behandling som inte paverkar grundproble-
met. Det resulterar dessutom i hogre kostnader [37]. Personer kan ocksa
sjalva utfort tortyr under hotfulla forhallanden.

Mer om tortyr

Transkulturellt centrum sammanfattar vad det innebér att identifiera,
bemata och behandla psykiska och somatiska tortyrskador i varden [2].

Formdagan att std emot och aterndmta sig fradn pafrestningar
Resiliens handlar om hur pass val en individ handskas med kriser, fordnd-
ringar och stress utan att brytas ner av dem. En del manniskor kan det fran
borjan. Andra kan behdva hjélp.

Termen resiliens anvands om:

=

att komma tillbaka fran kris eller utmattning

att utharda och klara av svarigheter

3.  att utvecklas under svara forhallanden och fa styrka av de nya satt man
anvant for att hantera pafrestningarna, sa kallad transformativ resiliens

4.  att bevara god psykosocial funktion trots upplevd risk att bli utsatt for

pafrestningar.

o

Egenskaper hos individen som gynnar resiliens ar sadana som god sjalv-
kénsla, positivt satt att reagera emotionellt, formaga att kommunicera, god
problemlésningsférmaga, att kunna hantera kanslor och impulser samt en ljus
syn pa tillvaron. Formaga att kunna séka hjalp ar ocksa av betydelse.

Av relevans ar goda relationer och kontakter inom familjen. Dessutom sa-
dant som tillgang till foreningsliv och stod av vanner och arbetskamrater
samt i samband med katastrofer av olika slag en omvérld som staller upp
med hjalpinsatser och flyktingmottagning. Resiliens kan beskrivas som en
process med anvandning av egna och externa resurser och formaga att arbeta
med tankar och kénslor.

Forskning, med fokus pa resiliens, utgar fran att egenskapen formagan re-
spektive beroendet av samverkan mellan individen och mojliga faktorer i
miljon (sociala, politiska, religitsa och kulturella) samspelar med varandra
pa ett svarutforskat sétt.

Resiliens har varit ett omrade for forskning sedan 1970-talet. Syftena ar
bland annat att soka komma fram till teorier om vad det a&r som gor (det vill
sdga vilka faktorer som ligger bakom) att somliga men inte andra tar skada
mentalt och socialt av att utséttas for svara pafrestningar [38].

Studier har visat att resiliens &r vanligt men att det inte innebér att perso-
nen ar fri fran stressymptom och psykisk ohalsa. Resiliens kan uttrycka sig i
att kunna fungera och ga vidare trots en traumatisk upplevelse och symtom
som kan uppfylla kriterierna for PTSD, dock utan svart lidande eller nedsatt
social funktion.

HALSOUNDERSOKNINGAR AV ASYLSOKANDE OCH NYANLANDA
SOCIALSTYRELSEN


https://www.psykologiguiden.se/psykologilexikon/?Lookup=kris

Transkulturell psykiatri

Transkulturell psykiatri handlar om betydelsen av kulturella aspekter vid psy-
kisk sjukdom men ocksa om effekter av globalisering och flyktingmigration.
Amnet inkluderar ett sjalvreflekterande forhallningssitt till hur kultur och so-
ciala villkor paverkar patientméten, men ocksa den historiska utvecklingen
av psykiatrin [39].

Vad ar da kultur? Kulturen handlar om att tolka omvarlden och rér det som
ger mening at manniskors liv. Ingen &r paverkad av bara en kultur och ingen
kan tillskrivas vissa varderingar och beteenden utifran hens bakgrund. Ibland
pratas i ssmmanhang med asyls6kande och nyanldnda om deras” kultur, och
det kan da underforstatt handla om problem, men svenskfodda har ocksa en
kultur som det ibland inte finns medvetenhet om [40]. Exempel pa det ar det
gruppcentrerade samhallet kontra det individcentrerade. | det gruppcentre-
rade ar familjen den grundlaggande enheten. Identiteten ligger i att tillhéra en
familj eller slakt och du far som individ stod fran din grupp. I ett individcen-
trerat samhalle, som Sverige, handlar varderingar om individens sjalvfor-
verkligande och personlig utveckling.

Psykisk ohdlsa kan ges olika uttryck i olika kulturer. Depression kan upp-
levas som vark och energildshet istallet for negativa tankar och skuld. De-
pressiva symtom kan vara som del av livets upp- och nedgangar, eller som
andlig utmaning istallet for tecken pa sjukdom. Att héra roster kan vara en
andlig upplevelse istallet for ett psykotiskt symtom. Psykisk sjukdom kan tol-
kas olika, till exempel som kroppsliga symtom eller som tecken pa storda re-
lationer [40].

Inte bara symtombeskrivning kan skilja sig utan &ven behandling och hur
man talar om tillstdnden. En del tycker att man inte ska prata om psykisk
ohdlsa med andra &n familjemedlemmar och att lamplig behandling bast ut-
fors av en religios ledare och en del tycker att individen ska uppsoka profess-
ionell hjalp fran hélso- och sjukvarden.

Ackulturation
Nar tva kulturer méts och paverkar varandra brukar begreppet ackulturation
anvandas. Det kan beskriva i vilka positioner nyanldnda hamnar i ett nytt
land: Hur mycket man tar till sig av det nya landets kultur och hur man be-
haller banden till sin ursprungskultur. Forskning visar att det basta sattet for
integration &r att hitta en balans mellan dessa positioner [41].

For migranter ar en valfungerande psyKkiatrisk vard ett bidrag till integrat-
ion och en kansla av samhoérighet med det nya samhéllet. En kansla som har
betydelse for god psykisk halsa [42].

Provtagning och vaccination

Provtagning for vissa smittsamma sjukdomar ar en viktig del av hélsounder-
sokningen. Syftet &r dels att kunna behandla den enskilde for sjukdomar, dels
att forhindra vidare spridning bland befolkningen i Sverige.

Vad som bor inga i en provtagning samt vilka vaccinationer som rekom-
menderas finns angivet pa Socialstyrelsens hemsida [11].
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Kroppsundersdkning

Under samtalet, eller provtagningen, eller om misstanke om sjukdom finns
kan det framkomma nagot som gor att en kroppsundersokning bedoms beho-
vas. Liksom vid all annan vard ar det den vardansvarige lakaren som avgor
omfattningen av den frivilliga kroppsundersokningen.

Sarskilt betydelsefullt vid undersokning av migranter som har flytt fran
sina hemlé&nder &r insikten om att personerna kan ha upplevt trauman, miss-
forhallanden och skandning av den egna personen, vilket kraver sarskild var-
samhet och god inlevelseférmaga av sjukvardspersonalen.

Remittering till annan vérdgivare

Om det vid halsoundersékningen framkommer att personen har ytterligare
vardbehov som den undersokande vardgivaren inte kan tillgodose, ska perso-
nen remitteras till en annan vardgivare for vidare medicinsk bedémning eller
behandling.
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Regelverk

Ratten till halsa och vard pa lika villkor ar en grundlaggande méansklig rattig-
het? och ndgot som ska tillkomma alla manniskor. Att ge vard efter behov &r
en grundprincip inom den medicinska etiken som alla l&kare i Sverige forbin-
der sig att folja.

Regelverk som styr den svenska halso- och sjukvardens ansvar och upp-
drag géllande asylsékande och andra nyanléanda ar bland annat:

+ Halso- och sjukvardslagen (2017:30) [43]

« Tandvardslagen (1985:125) [44]

+ Lag (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. [18]

+ Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i
Sverige utan nédvandiga tillstand [19]

+ Lag (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. [45]

Information kan ocksa aterfinnas i propositionen Halso- och sjukvard till per-
soner som vistas i Sverige utan tillstand (2012/13:109) [46] som ligger till
grund for lagen (2013:407) om héalso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan noédvandiga tillstand.

Av forfattningarna framgar bland annat att alla barn har ratt till vard, oav-
sett om de saknar tillstand att visas i Sverige eller ar asylsokande. Vuxna som
soker asyl eller &r papperslosa ska erbjudas vard som inte kan ansta och har
ratt till akut halso- och sjukvard samt tandvard.

Globala mal med hdlsa och

valbefinnande

Agenda 2030 med sjutton globala mal for hallbar utveckling® syftar till att
bland annat utrota fattigdom och hunger, foérverkliga de manskliga rattighet-
erna samt halsa och vélbefinnande for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser.

Regering och riksdag har, ndr denna rapport skrivs, inte tagit stéallning till
Agenda 2030 delegationens forslag [47].

12 3fr. till exempel artikel 25 i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna och artikel 24 i FN:s konvent-
ion om barnets réttigheter (barnkonventionen).

13 De sjutton malen ar: Ingen fattigdom, ingen hunger, halsa och vélbefinnande, god uthildning for alla, jamstélldhet,
rent vatten och sanitet, hallbar energi for alla, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt, hallbar industri, inno-
vationer och infrastruktur, minskad ojamlikhet, hallbara stader och samhallen, hallbar konsumtion och produktion,
bekampa klimatférandringarna, hav och marina resurser, ekosystem och biologisk mangfald, fredliga och inkluderande
samhéllen samt genomférande och globalt partnerskap.
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Sveriges framtida migrationspolitik

Den 14 juni 2019 beslutade regeringen, som en foljd av januariavtalet, att
tillsatta en parlamentarisk kommitté i syfte att utreda och ta stéllning till Sve-
riges framtida migrationspolitik. Syftet &r att kommittén ska ta fram en lang-
siktig och hallbar migrationspolitik som ska vara human, rattsséker och ef-
fektiv. Kommittén ska utreda fragor sa som huruvida uppehallstillstand ska
vara tidsbegransade eller permanenta, mojligheter att aterférenas med famil-
jen i Sverige och behov av atgarder for att kunna resa in i Europa pa lagliga
végar [48]. Den parlamentariska kommittén har under hdsten 2020 presente-
rat sina forslag i betankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54).

Tillfallig lag om begrdnsningar

Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av maéjligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige [49] (den sa kallade tillfalliga lagen) tradde i kraft i
samband med flyktingsituationen 2015 i syfte att minska asylinvandringen
till Sverige. Genom lagen anpassades de svenska reglerna till den miniminiva
som galler enligt EU och internationella konventioner. Lagen inférdes 20 juli
2016 och skulle galla till och med den 20 juli 2019. Efter forslag fran rege-
ringen beslutade riksdagen att den tillfalliga lagen om uppehallstillstand ska
fortsatta gélla till och med den 19 juli 2021 [50]. Det framst patagliga inne-
hallet i den tillfalliga lagen &r att uppehallstillstind som ges pa grund av asyl-
skal ska vara tidsbegransade.

Langsiktig reform for minskad segregation

Regeringen har tagit fram ett langsiktigt reformprogram for minskad segre-
gation under aren 2017 till 2025 [51]. Programmet omfattar fem utvecklings-
omraden:

1.  Bekdmpa brottsligheten.

2. Knécka langtidsarbetslosheten.

3. Lyfta skolorna och elevernas resultat.

4.  Starka samhallsservicen och minska bostadssegregation och trangbodd-
het.

5. Stddja civilsamhallet och arbetet for demokratiska vérderingar.

Lag om eget boende har férandrats

Den 1 januari 2020 trddde en lagandring i kraft (10 a § lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA [52]) som innebér att en asylsokande
som pa egen hand bosatter sig i ett omrade med sociala och ekonomiska ut-
maningar som huvudregel inte har ratt till dagerséttning eller sarskilt bidrag
enligt LMA [53]. Syftet med forslaget &r att asylsokande ska vélja att bo i
omraden dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och
att de negativa sociala konsekvenserna av att asylsékande véljer eget boende
ska minska.*

14 Proposition 2019/20:10, Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande, s.1.
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For att kunna etablera sig i det svenska samhaéllet krdvs som regel en bo-
stad. Enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning, den sa kallade bosattningslagen [54], & en kommun skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommunen. Migrat-
ionsverket ansvarar for anvisningarna till kommunerna. Migrationsverket ska
i enlighet med férordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda in-
vandrare for bosattning berdkna hur manga nyanlanda som har behov av bo-
sattning i en kommun under det kommande kalenderaret [55].

Flera valjer ocksa att pa egen hand bosatta sig i en kommun. Kommunerna
ska utifran sitt ansvar for bostadsforsorjningen planera och skapa forutsatt-
ningar for att alla i kommunen ska leva i trivsamma bostader. Lansstyrelsen
ansvarar for att stddja kommunerna och verka for beredskap och kapacitet for
mottagande av samtliga personer som ingar i malgruppen for bosattningsla-
gen, det vill saga bade de som anvisas till kommunerna och de som pa egen
hand bosatter sig i kommunen. Hur manga nyanlanda personer som kommu-
nen ar skyldig att ordna boende till styrs av sa kallade kommuntal [56].

Anldnda som asylsdkande

Asylsokande &r en utlandsk medborgare som sjélv soker sig till ett land och
dar uppger sig vara i behov av skydd; asyl. Den asylsdékande har under tiden
for provning av skyddsbehovet ratt att stanna i landet tills ansdkan har pro-
vats av Migrationsverket, och om drendet 6verklagas av Migrationsdomsto-
len och darefter av Migrationséverdomstolen [57].

Asylsokande omfattas av lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asyl-
sokande m.fl. [18]. Den hélso- och sjukvard samt tandvard som regionerna
enligt lagen ar skyldiga att erbjuda asylsokande &r olika for vuxna och barn.
Asylsokande barn under 18 ar ska erbjudas halso- och sjukvard och tandvard
i samma omfattning som andra barn som &r bosatta inom regionen, medan
vuxna asylsokande har begransad ratt till vard.

Vuxna asylsokande ska enligt lagen erbjudas vard och tandvard som inte
kan ansta samt modrahalsovard, vard vid abort, preventivmedelsradgivning,
lakemedel som forskrivs i samband med angiven vard och halsoundersok-
ning. Halsoundersékning ska, om det inte ar uppenbart obehdvligt, erbjudas
alla asylsokande, bade vuxna och barn. Regionerna har mdjlighet att erbjuda
vard i storre omfattning an vad som anges i lagen.

Anladnda som ensamkommande

Ansvaret for mottagande av ensamkommande barn fordelas mellan Migrat-
ionsverket och kommunerna. Migrationsverket ansvarar for att anvisa barnet
till en kommun. Det ska ske sa snart som mojligt efter att barnet lamnat in sin
asylansokan [58].

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet som innebér boende,
daglig omsorg, eventuellt sarskilt stod, god man och skolgang. Grunden for
det kommunala mottagandet &r den sa kallade normaliseringsprincipen, det
vill sdga att samma regler bor galla samtliga barn som vistas i Sverige. Den
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innebar att alla barn som vistas i Sverige sa langt det ar mojligt ska omfattas
av samma sociala omvardnadssystem.*®

Ensamkommande barn och unga har ratt till tva halsoundersékningar. Dels
den hélsounderstkning som galler enligt lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. [18], dels den hélsoundersokning som géller
barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet enligt lagen (2017:209)
om hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hem-
met [59]. Vad den sistnamnda halsoundersokningen ska innehalla framgar av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2019:19) om hal-
soundersokningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet,
[60]. Syftet ar att ge underlag for barnets eller den unges behov av hélso- och
sjukvard och for hur socialndmnden ska verka for att barnet eller den unge
far sina behov av vard tillgodosedda (3 §).

Socialtjansten ansvarar enligt 11 kap. 3 a 8 socialtjanstlagen (2001:453)
[61] for att, om det inte &r obehdvligt, underratta regionen om att ett barn el-
ler ung person ska erbjudas en halsoundersokning i anslutning till att vard ut-
anfor det egna hemmet inleds, och regionen ansvarar for att genomféra den.

Asylsékande barn och unga, i aldrarna 0 till 20 ar, som placeras omfattas
alltsa av tva lagstiftningar och ska darmed, om det inte ar obehdvligt, erbju-
das tva halsoundersokningar. Syftet med de bada halsoundersékningarna ar
delvis olika, men Overlappar varandra till viss del.

Anlanda som kvotflykting

En kvotflykting ar en person som har flytt fran sitt land och som har blivit ut-
vald av FN:s flyktingorgan UNHCR *° for att & flytta till ett annat land. Det
kallas vidarebosattning. Under 2020 hade Sverige att ta emot 5 000 kvotflyk-
tingar [7].

Den svenska flyktingkvoten skapades efter andra varldskriget, 1950, och
storleken beslutas av riksdagen arligen. Flyktingkvoten ska bidra till att 16sa
utdragna flyktingsituationer som riskerar att bli permanenta. Den kan ocksa
erbjuda skydd snabbt till personer i utsatta ldgen. Personer som blir uttagna
som kvotflyktingar kan befinna sig i flyktinglager, men aven i stader eller pa
landsbygden. Att vidareboséttas till ett annat land kan vara den enda 16s-
ningen for personer som varken kan stanna i det forsta asyllandet eller ater-
vanda hem. Kvoten ska fordelas i samrad med UNHCR, som genomfor en
global analys av behovet av vidareboséttning [62].

Av virldens 68,5 miljoner manniskor som var pa flykt 2019 var 1,44 mil-
joner i behov av vidareboséttning [63].

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bo-
sattning, den sa kallade bosattningslagen [54], ar en kommun skyldig att efter
anvisning fran Migrationsverket ta emot bland annat kvotflyktingar for bo-
sattning i kommunen. Vid fordelningen av anvisningar av nyanlanda mellan
kommuner ska, enligt 7 8 bosattningslagen, hansyn tas till kommunens ar-
betsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande

15 Proposition 2005/06:46, Mottagande av ensamkommande barn, s. 41 f.
16 United Nations High Commissioner for Refugees — Forenta Nationernas flyktingkommissarie
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av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande
som vistas i kommunen.

Anldnda som anhorig

Nar en person vill flytta till eller stanna i Sverige pa grund av att hen har en
anhorig som &r svensk medborgare, eller har uppehallstillstand i Sverige, be-
nadmns det anknytningsinvandring eller anhdriginvandring. Det kan vara en
maka, make, sambo, foralder till ett ensamkommande barn, ett barn under 18
ar eller ett adoptivbarn. Anhdriginvandrare ar den som kommer till Sverige
och anknytningspersonen &r den som redan bor i landet. Anhdriginvandring
foljer i viss man asylinvandringen, eftersom flyktingar efter en tid i Sverige
ofta vill forenas med nagon anhorig.

Familj ar det vanligaste skélet till att fa uppehallstillstand. Ar 2019 fick 57
233 personer uppehallstillstand for att de var anhériga till en person i Sve-
rige, av totalt 119 577 beviljade uppehallstillstand.

Den totala anhdriginvandringen till Sverige omfattar:

+ anhoriga till personer som ar svenska medborgare,

« anhoriga till den som har fatt uppehallstillstand som flykting skyddsbeho-
vande eller for synnerligen 6mmande omstandigheter,

« barn fodda i Sverige till en foralder som har permanent uppehallstillstand,

* adoptivbarn,

« anhoriga till géststudenter,

« anhoriga till personer som arbetar hér, och

« anhoriga till EU-medborgare som &r varaktigt bosatta i Sverige [64].

Kérleksinvandring &r ingen etablerad term for att invandra till Sverige men
anvands i vissa sammanhang. Det innebér att en person fran ett annat land
har tréffat en svensk och dessa tu 6nskar bo tillsammans i Sverige. Den som
flyttar hit kommer som anhorig till anknytningspersonen.

Anladnda som arbetskraft

Den som vill arbeta i Sverige och kommer fran ett land utanfér EU/EES be-
héver ansoka om arbetstillstand. Ar 2019 beviljades knappt 22 000 arbetstill-
stand. Av dem hade 30 procent ’yrken med krav pd fordjupad hogskolekom-
petens” vilket motsvarar 6 547 personer och étta procent hade "yrken med
krav pa hogskolekompetens eller motsvarande”. Samtidigt hade 38 procent
lagkvalificerade yrken, det vill sdga yrken med krav pa “kortare utbildning
eller introduktion”. Ménga av dessa dr sdsongsarbetare som oftast bara stan-
nar i Sverige nagra fa manader. Det vanligaste medborgarskapslandet var
Thailand f6ljt av Indien och de vanligaste yrkeskategorierna bland arbets-
kraftsinvandrare var barplockare foljt av 1 T-specialister [65].

Att vara nyanldnd

Enligt Migrationsverket &r en nyanland person ndgon som &r mottagen i en
kommun och har beviljats uppehallstillstand for bosattning. Det kan vara en
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kvotflykting eller en anhoérig. En person ar nyanlédnd under tiden som hon el-
ler han omfattas av lagen (2017:584) om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare, det vill siga tva till tre ar [9].

Nyanlanda omfattas av halso- och sjukvardslagen (2017:30) och tand-
vardslagen (1985:125) med samma ratt till subventionerad vard som alla per-
soner som &r folkbokférda i landet.

Att vara papperslds

Papperslos ar en person som befinner sig i Sverige utan nagot tillstand att
vistas i landet. Det beror vanligen pa att personen inte har ansokt om uppe-
hallstillstand eller haller sig gomd for att undga en beslutad utvisning eller
utldmning. Det betyder inte att personen saknar identitetshandlingar.

Papperslosa omfattas av lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand [19]. Personer som
omfattas av denna lag ska erbjudas en halsoundersékning om det inte anses
uppenbart obehdvligt. Regioner ska erbjuda papperslosa som inte fyllt 18 ar
vard i samma omfattning som andra barn som ar bosatta inom regionen.

For personer som fyllt 18 ar ska regioner erbjuda:

1. vard som inte kan ansta

2. modravard

3. vard vid abort och

4.  preventivmedelsradgivning.

Om en region vill erbjuda vard utdver ovanstaende till en person som &r dver
18 ar, finns inga hinder.

Aven EU/EES-medborgare kan i enstaka fall omfattas av lagen om de har
vistats i Sverige i mer an tre manader och saknar uppehallsrétt eller uppe-
hallstillstand och darmed vistas inom landet utan stod av nagot myndighets-
beslut eller ndgon forfattning.

Vagen ftill att f& stanna i Sverige

Nér en person kommer till Sverige som asylsdkande ar Migrationsverket den
myndighet som forst bedémer ansdkan om asyl. Om personen inte &r ndjd
med beslutet finns méjlighet att verklaga, da skickas beslutet tillbaka till
Migrationsverket. Detta galler saval vuxna som barn i familj och ensamkom-
mande barn [57].

Om Migrationsverket inte anser att det finns skél att &ndra beslutet skickas
det vidare till Migrationsdomstolen. Migrationsdomstolens dom kan éverkla-
gas till Migrationsoverdomstolen. FoOr att domen dér ska provas krévs prov-
ningstillstand. Migrationséverdomstolen tar arendet endast om det finns
mycket starka skal eller om en viktig laglig fraga maste prévas. Den som so-
ker asyl har ratt till ett offentligt bitrdde i samtliga instanser.

For att fa asyl fordras som grundregel flyktingskal, det innebér att den som
sOker asyl i sitt hemland kanner valgrundad fruktan for forfoljelse. Det galler
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aven en person som ar statslés och inte kan atervéanda till det land dar hen hit-
tills haft sin vistelseort [66] [67].

Uppehallstillstand kan ocksa tillstyrkas utifran sa kallad alternativ skydds-
statusforklaring, om en person utan att vara utsatt for en personlig forfoljelse
riskerar dod eller allvarlig skada vid aterkomsten till hemlandet [66].

Uppehallstillstand kan ocksa ges till:

» Anhoriga till person som redan bor i Sverige. Som anhorig réknas maka,
make, foréalder, registrerad partner eller sambo samt barn under 18 ar [68].

« Arbetstagare. Den sokande maste bifoga arbetserbjudande i ansokan om
uppehallstillstand och arbetstillstand. Lonen maste vara minst 13 000 kro-
nor i manaden fore skatt [69].

« Gaststudenter pa universitet eller hdgskola. Studenten ska betala for stu-
dieplatsen och visa att hen kan forsorja sig under hela studietiden [70].

Att etablera sig

Den nuvarande etableringsreformen inleddes 2010 [71]. Den innebér att Ar-
betsférmedlingen ska leda och samordna etableringsinsatser for lagstiftning-
ens malgrupp, det vill sdga nyanlanda. Kommunen ansvarar for att tillhanda-
halla samhallsinformation. En individuell etableringsplan ska upprattas som
omfattar tva ar, den ska innehalla svenskundervisning, samhallsorientering
och insatser for att etableras pa arbetsmarknaden. De som deltar i etable-
ringsplanens aktiviteter har ratt till etableringserséttning.

Boende och arbete i vintan pd beslut
om uppehdllstillstand

Migrationsverket har olika boendeformer som ingar i den samlande benam-
ningen anlaggningsboende (ABO). Ensamstaende vuxna personer och barn-
familjer som soker asyl kan bo i nagot av dessa boenden.

Boende under asylutredning

Nér en person ansoker om asyl registrerar Migrationsverket forst ansdkan.
Migrationsverket erbjuder da den asylsokande att bo i ett ankomstboende i
nérheten av Migrationsverkets kontor. Migrationsverkets hyr fastigheterna
och har egen personal som arbetar pa ankomstboendet [72]. Asylsokande kan
ocksa pa egen hand ordna ett boende, det som ofta kallas EBO.

Fran den 1 januari 2020 galler (efter en andring i lagen [1994:137]) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA) [52] att en asyls6kande (dock ej en-
samkommande barn) som pa egen hand ordnar bostad i ett omrade med so-
cioekonomiska utmaningar som huvudregel inte har ratt till dagerséttning el-
ler sarskilt bidrag enligt LMA.

Syftet med de nya reglerna ar att fa fler asylsokande att vélja att bo i omra-
den dér det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och till att
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de negativa sociala konsekvenserna av asylstkandes eget boende ska
minska.'’

Sysselsattning under asyltiden

Den asylsokande kan arbeta och studera svenska under den tid asylutred-
ningen pagar. Lansstyrelserna har uppdraget att samordna arbetet med tidiga
insatser for asylsokande i hela landet. Tidiga insatser kan vara verksamhet
som har till syfte att framja malgruppens kunskaper i svenska, kunskaper om
det svenska samhallet och den svenska arbetsmarknaden samt kunskaper om
halsa eller hélsoinsatser.

Syftet med insatserna ar att paskynda etableringsprocessen och samtidigt
gora vantetiden, som uppstar da asylansokan provas, mer meningsfull [73].

Vard som inte kan anstd

Vilken vard som inte kan ansta for en patient far avgoras i det enskilda fallet
av den behandlande l&karen eller tandldkaren [46]. Enligt propositionen inne-
bar vard som inte kan ansta bland annat vard och behandling som &r mer &n
omedelbar vard, vard dar fordrojning kan leda till allvarliga foljder eller ett
mer allvarligt sjukdomstillstand och vard som ar féljdinsatser av vard som
getts, inklusive psykiatrisk vard [74].

Socialstyrelsen publicerade ar 2014 rapporten Vard for papperslosa: vard
som inte kan anstd, dokumentation och identifiering vid vard till personer
som vistas i landet utan tillstand [74] dar tillampningen av begreppet fortyd-
ligades. Socialstyrelsen konstaterade da att det inte &r etiskt och medicinskt
mojligt eller lampligt att i listor ange vilka diagnoser, tillstand eller atgarder
som omfattas av begreppet vard som inte kan ansta.

Statlig ersattning fill kommuner och
regioner

Migrationsverket betalar ut statliga ersattningar till kommuner bade for asyl-
sokande personer och nyanlanda personer som fatt uppehallstillstand [75].
Kommuner har ratt till statlig ersattning for vissa kostnader, en del ersatt-
ningar behéver kommunen anséka om.

Detsamma géller regioner men de behdver ansoka om de flesta erséatt-
ningar. Nar det galler ersattning for genomford halsoundersokning av en ny-
anland person som har fatt uppehallstillstand ska halsoundersékningen vara
genomford inom ett ar fran det datum personen forsta gangen togs emot i en
kommun. Ersattningen bestar av ett visst faststallt schablonbelopp [76]. Reg-
ioner kan ocksa ansdka om ersattning for nyanlanda vid betydande extraordi-
nara kostnader for vardinsatser samt for varaktig vard. Varaktig vard innebar
kostnader for vard till nyanland person dar vardbehovet bedéms vara i minst
tre ar. De sammanlagda kostnaderna for halso-och sjukvard ska da vara minst
60 000 kronor under en period av tolv manader [77].

7 Prop. 2019/20:10, s. 1.
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Halsa hos asylsdkande och
nyanlanda

Det ar svart att presentera hur migranter mar i Sverige. Det finns inte tillrack-
ligt med forskning att luta sig mot och det ar svart att studera da asylsokande
saknar personnummer. Begrepp som psykisk ohélsa uppfattas olika i olika
kulturer, erfarenheter av myndigheter ser olika ut och ord har olika betydel-
ser i olika sprak samt en radsla for att svar pa hur man mar kan paverka en
asylprocess. Olika studier i olika lander anvander ocksa olika definitioner av
till exempel psykisk ohdlsa vilket problematiserar jamforelser.

Faktorer som bestammer vad halsa ar

Hélsan &r beroende av faktorer som socioekonomi, arbete, boende, utbild-
ning, kon, alder, etnicitet, sexuell laggning, konsidentitet och funktionsvariat-
ion [78]. En annan faktor &r migration, som hanger ihop med de andra be-
stdmningsfaktorerna. Till exempel beskriver FN:s migrationsorgan IOM
(International Organisation for Migration) migration som en bestdmningsfak-
tor for halsa [79].

Halsan kan paverkas av forhallanden i fodelselandet och forhallanden i det
land man bosétter sig i [80]. Halsan kan ocksa paverkas av omstandigheter
under transitperioden, dér kan évergrepp och sexuellt vald forekommit under
flykten [81].

Olika faktorer paverkar tillsammans halsan, det brukar kallas intersektion-
alitet. Begreppet anvands bland annat for att studera halsoskillnader mellan
grupper i samhallet [82-85]. Intersektionalitet kan vara att stélla klass och
kon i relation till varandra, och hur detta kan paverka den enskilda personens
maktresurser och privilegier vid en given tidpunkt.

Exempel pa vad som kan paverka halsan:

« En migrant med universitetsexamen kan exempelvis vara mer privilegie-
rad &n en migrant utan utbildning. Detta innebér dock inte att samma per-
son ar privilegierad jamfort med en person som ar fodd i Sverige och har
samma utbildningsniva.

« Strukturell diskriminering som férekommer inom varden kan paverka hal-
san negativt [86].

« Personer med utlandska namn har svarare att fa komma pa anstéllningsin-
tervju an personer med svenskklingande namn, trots att de har ratt kvalifi-
kationer for arbetet [87, 88].

« Diskriminering och rasism kan bidra till psykisk och fysisk ohalsa pa olika
satt [89-93].
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Tiden efter migration har stor betydelse
for hdlsan

Halsan paverkas av faktorer bade fore och efter migrationen till Sverige, men
nyanldanda migranter har generellt battre halsa &n de som bott i Sverige i
nagra ar [94]. Det tyder pa att faktorer efter migrationen har stor betydelse.
Hélsa fore och efter migration:

Sa kallade valfardssjukdomar som diabetes, hogt blodtryck, évervikt och
fetma &r vanligare bland utrikes fodda som bott i Sverige i fem ar eller
mer jamfort med personer som bott kortare tid an fem ar.

Sjalvrapporterad psykisk ohalsa varierar mycket beroende pa bland annat
alder, kon och fodelseland men &r generellt vanligare bland utrikes fodda.
Ensamkommande barn och ungdomar har i hégre utstrackning fatt psykia-
trisk vard jamfort med andra unga som kommit till Sverige och jamfort
med inrikes fodda. Liknande resultat har ocksa konstaterats i flera inter-
nationella studier.

Vissa infektionssjukdomar sasom tuberkulos, hiv och hepatit B &r vanli-
gare bland utlandsfédda personer. De flesta smittades innan de kom till
Sverige. Enligt WHO och Folkhalsomyndigheten ar det dock en valdigt
Iag risk att utlandsfodda ska fora 6ver sjukdomarna till personer i motta-
garlandet, som Sverige.

Utlandsfédda personer har sémre tandhélsa, men den &r battre bland perso-
ner som bott fem ar eller mer i Sverige &n bland dem som bott kortare tid
an fem ar.

Stressfaktorer fore, under och efter flykt:

Fore Det som foranleder migrationen, till exempel vald och

oroligheter i hemlandet, krig eller forfoljelser av etniska
eller politiska grupper

Under Materiella och personliga forluster. Traumatiska erfaren-

heter. Vid langvarig flykt &r évergrepp pa barn och kvin-
nor vanligt. Det &r inte ovanligt att ha vistats under
langre tid i tredje land, till exempel i flyktinglager.

Efter Stressfaktorer efter flykten inkluderar bland annat ansvar

att leva upp till egna och familjens forvantningar, moj-
ligheten eller omdjligheten att aterse anhoriga, att leva
med saknad och ensamhet, social alienering (det vill
séga att betraktas som och uppleva sig vara annorlunda
samt forlora roller och status) och utsatthet for vald och
hot. Vantan pa asylbeslut innebéar en fortsatt osékerhet
och de allra flesta lever i en pressande situation, socialt
och ekonomiskt. Besked om permanent uppehallstill-
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stand kan ocksa vara forenat med stress, att ga fran” un-
dantagstillstand” till realiteten att behdva ateruppbygga
sin tillvaro [95].

Generellt samre livsvillkor for utrikes
fodda

 Personer som &r fodda i Sverige har lagre arbetsloshet och hogre disponi-
bel inkomst &n personer som dr utrikes fodda. Bland utrikes fédda &r ande-
len forvarvsarbetande hogre bland personer som bott langre tid an fem ar i
Sverige, jamfort med dem som bott har kortare tid.

« Utbildningsnivan varierar mycket mellan personer fran olika regioner,
men kvinnor har generellt en hogre utbildningsniva &n man. Utbildnings-
nivan ar ocksa hogre bland personer som bott mer an fem ar i Sverige an
bland dem som bott farre &n fem ar [94].

Levnadsvanorna varierar mycket

 Personer som &r fodda i Sverige och ¢vriga Norden har i storre utstréck-
ning en riskkonsumtion av alkohol &n personer fran andra delar av varl-
den. Man har ocksa i hogre utstrackning riskkonsumtion av alkohol &n
kvinnor, oavsett fodelseregion.

« Andelen som roker tobak varje dag minskade 2004 till 2018 bland bade
inrikes och utrikes fodda. Nar det galler kvinnor &r daglig rékning vanlig-
ast bland personer som &r fodda i Norden (utom Sverige) och Europa, och
minst vanligt bland dem fran Sverige och utanfor Europa. Bland méan &r
andelen hogst bland personer som &r fodda utanfor Europa och 1agst i
gruppen inrikes fodda [94].

Ensamkommande barn och unga mar
samre an andra barn

Ensamkommande barn och unga som kom till Sverige fran och med hosten
2015 mar generellt samre, bade psykiskt och fysiskt, an de som kom fore
hosten 2015 [96]. Orsakerna kan vara att de ofta levt i lang ovisshet. Ovisshet
om huruvida de far stanna i Sverige, med tillfalliga uppehallstillstand, vet-
skapen om begransade mojligheter till familjeaterférening och med fragor
om vad som hander med dem nér de fyller 18 ar. Myndigheter, SKR och
barnrattsorganisationer rapporterar om att alltfler av dessa unga &r i riskzo-
nen for kriminalitet, exploatering och missbruk, samt att manga barn och
unga ror sig mot pappersloshet.

Enligt Karolinska institutets rapport Kartldggning av sjalvskadebeteende,
suicidforsok, suicid och annan dodlighet bland ensamkommande barn och
unga [97] var suicidtalet bland ensamkommande asylsdkande barn och unga i
Sverige under 2017 mycket hogre an motsvarande tal for den jamnariga po-
pulationen i Sverige. Suicidtal bland ensamkommande asylstkande barn och
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unga (mellan 10 och 21 &r gamla) i hela landet under 2017 var 51.2 per 100
000 personer. Motsvarande tal for de jamnariga personer som ingick i befolk-
ningen i Sverige ar 2016 var 5.2 per 100 000 personer. Bland asylsokande
barn och unga som suiciderat var personer med Afghanistan som ursprungs-
land Gverrepresenterat. Hangning var den vanligaste suicidmetoden. Samtliga
ensamkommande asyls6kande barn och unga som suiciderade under 2017 var
pojkar eller unga mén.

Majoriteten av de ensamkommande flickorna kommer fran lander dar
barnédktenskap och kdnsstympning &r vanligt. | Somalia och Eritrea rapporte-
ras dver 80 procent av flickor och kvinnor vara kdnsstympade.

Att vara flicka med funktionsnedsattning medfor ytterligare risker. Kriser
och konflikter har en stor inverkan pa flickor med funktionsnedsattning. Det
kan handla om diskriminering i samband med halso-och sjukvard, daribland
sexuell och reproduktiv halsa, samt ratten att bestimma var och med vem de
vill bo [98].

Kvinnor ar sarskilt utsatta

Enligt en svensk studie hade unga kvinnor som invandrat fran utomeurope-
iska lander tre ganger forhojd risk for suicidforsok [99].

En rapport beskriver en 6kning av sexuellt vald mot kvinnor i Syrien. Det
galler under stridigheterna i landet, under flykten, okat vald i familjen, isole-
ring och ekonomiska svarigheter [100].

Sarskilt kvinnor i medelaldern fran Syrien, 43 procent, beskriver symtom
pa depression och angest i en svensk studie. Siffran for man fran Syrien var
32 procent [101].

Psykiatriska vardbehov

Barn

| en rapport fran 2016 [10] handlade vardbehovet hos barn framst om PTSD,
sjalvskadebeteenden och somnsvarigheter. Det forekom aven bedémning och
vard vid suicidsplaner och suicidforsok. Akut vard sarskilt for ensamkom-
mande barn var patagligt vanligt forekommande. Mest framtradande var be-
hovet av stéd i vardagen och regelbundna vardagsrutiner kring mat, sémn
och aktiviteter. Samsjuklighet mellan psykiatriska och somatiska besvér, som
magont och sémnsvarigheter var vanligt.

Vuxna

For vuxna identifierade hélso- och sjukvarden 2016 ett vardbehov for PTSD
samt for akuta besvar som svar angest och depression. Den psykiatriska pro-
blematiken var ofta kombinerad med en social problematik och samsjuklig-
heten mellan psykiatriska symptom och somatiska besvér var vanlig. Social
problematik var bland annat otrygga boendeforhallanden, ovisshet om famil-
jeaterforening och uppehallstillstand samt brist pa sysselsattning [10].
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Somatiska vardbehov

Vardenheter som genomforde halsoundersokningar beskrev att grupper av de
asylsokande som kom 2015 var relativt friska [10].

Barn

Manga barn var i behov av vaccinationer, men varden kunde inte alltid fa in-
formation om vilka vaccinationer barnen hade fatt tidigare och att bedoma
vaccinationsbehovet var ett omfattande arbete. Varden motte barn med kro-
niska sjukdomar som var i progressiva skeenden.

Vuxna

Infektionssjukdomar som tuberkulos, HIV och hepatit C forekommer bland
migranter [24]. Dessa sjukdomar kraver framforallt preventiva insatser sasom
information for att minska risken for smittspridning men ibland ar aven be-
handling aktuellt. Den tuberkulos som varden framst motte var den latenta
och icke-smittsamma varianten.

En hog forekomst av multiresistenta bakterier som kan orsaka infektion
(MRSA®) beskrivs i en rapport frdn 2016 och inom médrahélsovard och for-
lossningsvard rapporterades ett stort vardbehov for kvinnor i fertil alder [10].

Tandvardsbehov

Behov av tandvard visade sig i rapporten Halso- och sjukvard och tandvard till
asylsokande och nyanlanda vara stort for bade barn och vuxna [10]. Tandhélsa
och tandstatusen varierade dock beroende pa vilket land personen kom fran.
Flera regioner uppgav att tandstatusen hos bertrda grupper liknade situat-
ionen i Sverige for drygt 40 ar sedan .

Sammanfattning av studier om
migranters halsa

Overgripande visar de studier, vilka beror flertalet lander, som Folkhalso-
myndigheten tagit fram [94] foljande:

« | de flesta fall har migranter béattre halsa under de forsta aren i landet de
flyttat till jamfort med befolkningen i dvrigt. Fenomenet kallas “’the
healthy immigrant effect” (HIE) eller ”Healthy migrant paradox” [102,
103].

+ Sjukdomstillstand som &r mer vanligt férekommande bland utrikes fodda
an bland inrikes fodda i flera europeiska lander, &r bland annat diabetes
[104, 105], hjart- och kérlsjukdomar [106], hogt blodtryck [107], kronisk
njursjukdom, fetma och metabolt syndrom [104].

« Studier visar att personer med utldndsk bakgrund har en hogre sjalvrap-
porterad forekomst av till exempel allergi, kronisk luftrérsinflammation,
knaartros eller ledinflammation och magsar jamfort med den Gvriga be-
folkningen [106, 107].

18 Meticillinresistenta gula stafylokocker
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Smittsamma sjukdomar ar betydligt vanligare i vissa lander varifran mi-
granter kommer, an i Sverige. Det kan vara tuberkulos, hiv, hepatiter
(framst B (HBV) och C (HCV)) samt vissa andra sexuellt dverforbara
sjukdomar [108-110].

Forekomsten av sexuellt dverforbara sjukdomar varierar, i en studie var
den till exempel hdgre bland papperslésa an bland andra migranter [111].
Utrikes fodda med hiv tenderar dessutom att séka vard i ett relativt sent
skede [112, 113], vilket okar risken for aids. Enligt ett delmal i den nation-
ella strategin fran 2005 ska hivinfektion identifieras inom tva manader hos
asylsokande och nyanlénda, for 6vriga grupper som vistats i hégende-
miska omraden inom sex manader [114].

Vaccinationstackningen &r generellt 1agre bland personer som migrerar &n
bland personer som &r fodda i Europa [112, 115]. En dansk studie om vac-
cinationsstatus hos asylsdkande barn visade att upp till en tredjedel av bar-
nen behdvde kompletterande vaccinationer. Behovet varierade mellan ur-
sprungslander; barn fran Afghanistan och Eritrea var i storre utstrackning
ofullstandigt vaccinerade an barn fran Syrien och Somalia [116].

Né&r migranter etablerar sig i ett annat land finns faktorer som bidrar till
okad risk for och okad forekomst av psykisk ohalsa som tillstand sasom
depression, angest och stressrelaterad sjuklighet [78, 80, 106, 117-121].
Forekomsten av suicid var daremot lika stor eller l&gre bland migranter
jamfort med dem som var fodda i det nya landet, visar studier [119, 121].
Manniskor pa flykt fran valdsamma konflikter ar en sarskilt utsatt grupp.
De har hdgre forekomst av till exempel PTSD [78, 118-120, 122, 123].
Asylprocessen kan paverka risken for psykisk ohalsa, framfor allt om den
ar langdragen [124]. Migrationsverket uppgav 2019 att den genomsnittliga
handlaggningstiden avseende ansokan om uppehallstillstand var 474 dagar
[94].

Tandhdlsan ar generellt sdmre bland flyktingar och asylsokande [125].
Samband mellan utbildningsniva och halsa ar tydligt. Personer med efter-
gymnasial utbildning har bland annat 1angre medellivslangd an personer
med férgymnasial utbildning [126].

Forvarvsarbete &r en viktig bestamningsfaktor for halsa. Bland dem som ar
inrikes fodda i Sverige forvérvsarbetar 82 procent av kvinnorna och 83
procent av mannen i aldrarna 20 till 64 ar. Personer som &r fodda i Sverige
har lagre arbetsloshet och hdgre disponibel inkomst &n personer som ar ut-
rikes fodda. Bland utrikes fodda ar andelen forvérvsarbetande hégre bland
personer som bott langre tid &n fem ar i Sverige, jamfort med dem som
bott har kortare tid [94].
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Bilaga 1
S& hdr har rapporten tagits fram

Socialstyrelsen har sokt identifiera forbattringsomraden och behov samt
framgangsfaktorer for genomférandet av halsoundersékningar av asylso-
kande och andra nyanlanda. Uppdraget har varit egeninitierat.

Genom féljande metoder har Socialstyrelsen sokt underlag till det material som
presenteras i rapporten:

« inventering och sammanstélining av befintligt material om halsoundersok-
ningar av asylsokande och andra nyanlanda, samt material relevant till
omradet

« intervjuer samt en hearing med vardpersonal och beslutsfattare som har er-
farenhet av halsoundersokningar och

+ samverkan med Migrationsverket.

Socialstyrelsen har haft kontakt med sammanlagt femton regioner. | kontak-
terna har problemomraden, behov och I6sningar pa problem kartlagts.

Projektorganisation

Karin Dahlgren, projektledare
Axana Haggar, utredare, med.dr. inom Klinisk bakteriologi
Martina Barnevik Olsson, medicinskt sakkunnig barn- och ungdomspsykiatri

Medverkande regioner vid hearing

Region Véstra Gotaland:
Susanne Lundell, Sofia Nilsson, Johan Falkehed

Region Sérmland:
Vida-Anne Toreldv, Marie Strandberg

Region Ostergétland:
Anette Sunesson, lleana Ahlman

Region Stockholm:
Shelan Kaitoly

Region Uppsala:
Cecilia Balbo

Region Véstmanland:
Carina Palsson, Matilda Thorén
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Region Gévleborg:
Maria Spansk McGrail, Ewa Onelius

Medverkande regioner i telefonintervjuer

Dalarna

Gotland
Jamtland/Hérjedalen
Jonkoping

Kalmar
Vésterbotten
Vérmland

Orebro

Intervjufr&gor

1.  Nar kallas nyanlanda till halsoundersokning?

« Nar vi fatt besked om nyanland via Melker

« Nar vi fatt besked om nyanland fran kommunens socialtjanst
« Nar vi fatt besked om nyanland fran skolan

« Nar vi fatt besked om nyanland fran Arbetsférmedlingen

« Nar vi fatt besked om nyanland via folkbokforingen

+ Annat alternativ

2. Hur kallas nyanlénda till halsoundersokningen?

« Sms
* Brev
+ Mejl
e Annat som ...

3. Vilka kallas?

» Asylsokande

« Kvotflyktingar

» De som anlént via anknytning

« Samtliga nyanlanda vi har kdnnedom om
* Annat alternativ

4.  Anvands mall till kallelsen?

« Ja, egen utformad vid var vardcentral

« Ja, den som finns pa Socialstyrelsens hemsida
* Ja, annan som ...

* Nej, ingen mall. Vi skriver sa hér ...

5.  Finns kallelsen pa nodvandiga sprak?

+ Ja
* Nej vi saknar...
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6. Vilka kommer framst till halsoundersokningarna?

+ Asylsokande

 Personer som kommit via anknytning
+ Kvotflyktingar

» Kvinnor

+ Man

» Ensamkommande

* Andra som...

7. Skickas en paminnelse for halsoundersokning om personen uteblir?
a) Skickas en tredje tid om personen ater uteblir?

8.  Finns det problem med att kallade uteblir fran halsoundersok-
ningen?

a) Leder det till ekonomiska problem?

b) Resursproblem

c) Andra problem

d) Vad skulle vara till hjalp for att 16sa ev problem?

9.  Vem utfor halsoundersdkningen?

Sjukskoterska
Lakare
e Annan som...

10. Hur Iang tid avsatts for halsoundersokningen?
11. Har vardpersonal utbildning i transkulturell psykiatri?

a) Finns behov av utbildning i transkulturell psykiatri? (Betydelsen av kultu-
rella aspekter vid psykisk sjukdom, och effekter av globalisering och flykting-
migration)

12. Har vardpersonal utbildning i kulturella fragor?
a) Finns behov av utbildning i kulturella fragor?

13. Har vardpersonal utbildning i att prata med tolk?
a) Finns behov av utbildning att prata med tolk?

14. Narvarar tolk vid halsoundersékningen?

a) Anvands telefontolk?

b) Varifran bokas tolk

c¢) Hur fungerar tolkbokningen?

d) Hander det att anhoriga tolkar?

e) Vid bokning: Kan hédnsyn tas till att boka kvinnlig tolk till kvinna och vice
versa?

) Vid bokning: Kan hédnsyn tas till kulturella omstéandigheter?

g) Ar ni nojda med den tolkférmedling som finns?
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15. Nar kvinnor halsoundersoks, finns d& en man med?

+ Ofta make eller slékting
« Nej, vi tillater inte det
* Annan som ...

16. Forekommer halsounderstkning av familj i grupp?
17. Nar barn hélsoundersoks, finns en vuxen narvarande?
18. Anvands mall/checklista under halsoundersékningen?

a) Om ja. Egen utformad eller annan som...

19. Hur upplever du/ni att det ar att fraga/prata om fysisk halsa?
20. Hur upplever du/ni att det ar att fraga/prata om psykisk halsa?

a) Anvands nagon form av screeningsverktyg?

21. Vilka prover tas vanligen?
22. Ingar kroppsundersokning?

+ Jaalltid
+ Ja, om det anses nédvandigt utifran halsosamtalet
* Negj

23. Remittering.

a) Hur fungerar remittering av asylsokande och andra migranter om behov
finns?

b) Foljs personen upp av remitterande vardcentral, far vc aterkoppling fran
specialistenheten?

24. Finns det sarskilt stod till vissa grupper?

« T.ex. kvinnor som blivit/ar utsatta for vald av olika slag.
« Barn som blivit/ar utsatta for vald av olika slag.
« Barn vars foraldrar inte mar bra.

25. Ser ni nagon grupp som behover extra stod och vard?
» T.ex. fran ett visst land, kvinnor, mén, ensamkommande. ..

26. Kanner ni till och anvander ni Socialstyrelsens foreskrifter och all-
méanna rad om halsoundersokningar av asylsokande?

a) Om ja, hur uppfattas dessa?

27. Kanner ni till och anvander ni Socialstyrelsens hemsida om hélso-
och sjukvard till asylsokande och andra migranter?

a) Om ja, hur uppfattas den?

28. Finns en halsokommunikator i er region/kommun?
29. Har ni beredskap att ta emot en flyktingstrom likt 2015?

« Om ja, pa vilket satt?
* Om inte vad skulle behtvas?
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30. Finns mojlighet att soka information om andra landers sjukvard,
t.ex. vilka vaccinationer som ar vanliga i ett visst land.

31. Ar det problem med extra administration i samband med hélsoun-
dersokningarna?

a) Om ja, beskriv

32. Upplevs begreppet ”vird som inte kan ansta” som ett problem i
samband med héalsoundersokningarna?

a) Om ja, berétta hur.

33. Hur fungerar den statliga ersattningen for halsoundersokningar?
34. Finns behov av mer information/stod fran Migrationsverket?

a) Om ja, berétta.
35. Finns behov av mer information fran Socialstyrelsen?
a) Om ja, berétta

36. Har ni ndgon form av uppféljning/utvardering av genomforda hal-
soundersokningar?

 T.ex. antal genomforda, fordelning mén, kvinnor?

37. Finns det nagot ovrigt du/ni 6nskar tillagga nar det galler halsoun-
dersokningar av asylsokande och andra nyanlanda?

* Problem, l16sningar...
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Bilaga 2
Mdnga &r pd flykt

I slutet av 2019 var 79,5 miljoner manniskor pa flykt. Av dem var:

« 45,7 miljoner internflyktingar — manniskor pa flykt i sina hemlander.

« 29,6 miljoner flyktingar — manniskor som har tvingats fly fran sina hem-
lander, de har korsat en nationsgrans.

+ 4,2 miljoner asylsokande — manniskor som vantar pa beslut pa sina asylan-
sokningar.

« 30 till 34 miljoner barn, tiotusentals av dem var ensamma utan anhdriga.

Jamfort med 2018 har antalet personer pa flykt 6kat med 8,7 miljoner. For
forsta gangen nagonsin ar 6ver en procent av jordens befolkning drabbad av
tvangsforflyttningar. Under de senaste tio aren har ver 100 miljoner manni-
skor tvingats fly fran sina hem. Under 1900-talet kunde i genomsnitt 1,5 mil-
joner flyktingar atervanda varje ar. Den siffran har under det senaste decen-
niet sjunkit till cirka 385 000 [127].

Likt 2020 var Sveriges flyktingkvot 2018 att ta emot 5 000 kvotflyktingar.
Av dem var ungefar halften barn. Av dessa var 142 ensamkommande barn,
50 flickor och 92 pojkar. Barnen var antingen ensamresande eller reste med
andra anhoriga an foraldrar. De ensamresande barnen anvisas av Migrations-
verket till kommuner som aviserat att de har mojlighet att ta emot ensam-
kommande barn pa kvot. De barn som kommer med anhériga anvisas till-
sammans med de anhdriga enligt bosattningslagen. De flesta barn som
beviljas tillstand kommer ursprungligen fran Afrika. Under aren 2018 och
2019 har flest barn kommit fran Eritrea, Somalia, Demokratiska republiken
Kongo och Sydsudan [98].

Fakta om flykfingar

« 80 procent av alla flyktingar tas emot av grannlander till det land varifran
flykten sker. Nagra av varldens fattigaste lander tar emot en tredjedel av
alla flyktingar. De rika och utvecklade delarna av vérlden tar emot 16 pro-
cent av varldens flyktingar [128].

« Antalet flyktingar och migranter som har korsat Medelhavet och anlénder
i Europa har minskat kraftigt. 2018 anlande sammanlagt 141 472 [129]
personer till Europa vilket kan jamforas med 1 032 408 personer ar 2015.
Trots att ankomsterna har minskat med 86 procent har dodstalen i Medel-
havet 6kat. 2018 dog i genomsnitt sex personer varje dag i sina forsok att
na Europa [128].

De 70,8 miljoner manniskor som var pa flykt 2018 kan delas in i tre grupper:

— Flyktingar ar manniskor som tvingas fly fran sitt hemland pa grund av
konflikter, krig eller forfoljelse, (25,9 miljoner).
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— Asylsdkande a&r manniskor utanfor sitt hemland som har ansékt om
asyl, och vantar pa beslut om flyktingstatus,(3,5 miljoner).

— Internflyktingar &r pa flykt fran konflikter i sitt hemland. De har sokt
skydd i andra omraden inom sitt hemland. Pa engelska Internally Dis-
placed People eller IDPs, (41,3 miljoner) [130].

Av varldens flyktingar kom 67 procent fran fem konfliktdrabbade lander:
Syrien, 6,7 miljoner

Afghanistan, 2,7 miljoner

Sydsudan, 2,3 miljoner

Myanmar, 1,1 miljoner

Somalia, 0,9 miljoner

De flesta flyktingar, 80 procent, sdker skydd i ett grannland och befann sig
2018 i:

Turkiet, 3,7 miljoner

Pakistan, 1,4 miljoner

Uganda, 1,2 miljoner

Sudan, 1,1 miljoner

Tyskland, 1,1 miljoner

De flesta asylsokande kom 2018 fran:
Venezuela

Afghanistan

Syrien

Irak

Demokratiska republiken Kongo

De flesta har sokt asyl i:
- USA

Peru

Tyskland

Frankrike

Turkiet

De flesta internflyktingar befann sig 2018 i:
— Colombia, 7,8 miljoner

— Syrien, 6,2 miljoner

— Demokratiska republiken Kongo, 4,5 miljoner

— Somalia, 2,65 miljoner

— Etiopien, 2,62 miljoner

— Nigeria, 2,17 miljoner

— Jemen, 2,14 miljoner

— Afghanistan, 2,1 miljoner

— Sydsudan, 1,9 miljoner

— Sudan, 1,8 miljoner[131]
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» Till Sverige kom 2015 totalt 162 877 asylsokande, 70 384 var barn under
18 ar och halften av dem, 35 369, var ensamkommande [132].

« Befolkningen i Sverige bestod i slutet av 2018 av cirka 19,1 procent utri-
kes fodda. Det vill sdga personer som ar fodda utanfor Sveriges granser
men bor i landet. Flest personer kommer till Sverige for att arbeta, vanli-
gen EU- eller EES-medborgare. Andra stora grupper av utrikesfodda &r
personer som har familjeanknytning till Sverige (make/maka eller foréld-
rar) eller personer som sokt skydd i landet [133].

Mer om statistik

Statistik over beviljade uppehallstillstand i Sverige [1]

Vad flyktingkonventionen innebdr

Flyktingkonventionen®® definierar vem som ér flykting. Konventionen upp-
rattades 1951 som en foljd av den flyktingkris som uppstod under andra
varldskriget. FN beslutade da att ta fram ett nytt regelverk for flyktingar.
Konventionen avsag flyktingars status och ett protokoll avseende statslosa
personer.

Konventionen skyddade framst personer som flydde fran davarande Sov-
jetunionen till véasteuropeiska lander. Den begrénsades till hdndelser som
skedde i Europa fore 1951. Fran 1967 antogs ett tillaggsprotokoll som tog
bort begrénsningarna och flyktingkonventionen blev darmed ett globalt re-
gelverk och idag har 145 lander undertecknat flyktingkonventionen [134].

Vad som definierar en flykting

Flyktingdefinitionen finns i konventionens forsta kapitel och innebér att ter-
men flykting &r rattsligt begransad till att omfatta en person som:

“flytt sitt land i vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, religion,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller politisk samhdérighet, och som be-
finner sig utanfor det land vari han ar medborgare och som pa grund av tidi-
gare namnd fruktan inte kan eller vill atervinda till det landet .

 Forfoljelse enligt konventionen kraver en individuell risk mot liv eller
grova évergrepp.

 Konflikter kan vara riktade mot en viss etnisk grupp och berattiga skydd
som flykting.

« Konflikter kan ocksa vara mer generella och personer ges istéllet skydd pa
annan grund an flykting.

+ Personer som flyr undan klimat- och miljoéférandringar eller migrerar en-
bart av ekonomiska anledningar anses inte vara flyktingar.

* | juridisk mening &r en person inte flykting om hen inte passar in i kon-
ventionens definition [135].

191951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning.
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Hur konventionen skyddar

Flyktingar far inte tvingas atervanda till ett land dar de riskerar forfoljelse,
det &r grundprincipen i flyktingkonventionen och kallas non-refoulement.
Principen innebar enligt flyktingkonventionen att stater inte far utvisa en
flykting om denne riskerar sitt liv eller frihet pa grund av ras, religion, tillho-
righet till en viss samhallsgrupp eller politisk askadning.

Sa kallad kedje-refoulement ar inte heller tillatet, vilket innebar att en per-
son utvisas till ett land dar denne riskerar att i sin tur utvisas till ett annat land
dar hen riskerar dvergrepp. Non-refoulement &r en allmant godtagen princip
inom internationell ratt och géller &ven for personer som inte blivit erk&nda
som flyktingar.

De stater som skrivit under konventionen ska folja dess specifikationer
om typ av réttsligt skydd, annan assistans och sociala rattigheter som en
flykting ska beviljas. Till exempel innehaller konventionen flyktingars ratt
till religionsfrihet och rorlighet, réatt till arbete, utbildning och ett passdoku-
ment [135].
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Langsiktigt reformprogram for minskad segregation ar 2017-2025.
Hamtad fran: https://www.regeringen.se/artiklar/2016/07/langsiktigt-
reformprogram-for-minskad-segregation-ar-2017-2025/

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Hamtad fran:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-1994137-om-mottagande-av-asylsokande-
mfl_sfs-1994-137

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande. Hamtad fran:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-
socialt-hallbart-eget-boende-for-asylsokande_H701SfU11

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning. Hamtad fran: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-
av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38

Férordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning. Hamtad fran: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201639-om-
mottagande-av-vissa_sfs-2016-39

Boséttning av nyanlanda personer. Hamtad fran:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-
hallbarhet/integration/mottagande-och-etablering-av-nyanlanda.html
Migrationsverket. Om du vill 6verklaga. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Om-
du-vill-overklaga.html

Migrationsverket, anvisningskommun. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-
ensamkommande-barn-och-ungdomar/Mottagande-av-
ensamkommande-barn/Anvisningskommun.html

Lag (2017:209) om halsoundersékning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet. Hamtad fran:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2017209-om-halsoundersokning-av-barn-
och_sfs-2017-209

Foreskrift och allmanna rad om hélsoundersokninar av barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet. 2019. Hamtad fran:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2019-9-6291.pdf
Socialtjanstlag (2001:453). Hamtad fran:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453

Om Migrationsverket/\Vart uppdrag. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-
uppdrag/Sveriges-flyktingkvot.html

Sveriges flyktingkvot 2019. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/download/18.4cb46070161462db1132
033/1557926648591/Sveriges%20flyktingkvot%202019.pdf
Anhoriginvandring. Hamtad fran:
https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/anhoriginvandring/
Arbetskraftsinvandring. Hamtad fran:
https://www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/arbetskraftsinvandring/
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Utlanningslag (2005:716). Hamtad fran:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716

Migration - manniskor och fakta - for skolan. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb81a1862
36/1581002736983/PPT%20f%C3%B6r%20skolan%20Migration_m%
C3%Ad4nniskor_och_fakta.pptx

For dig som ar anhorig till ndgon som ansoker om uppe-halls-till-stand
for att bo till-sam-mans med dig i Sverige. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Flytta-till-nagon-i-
Sverige/Gift-registrerad-partner-eller-sambo/For-dig-som-ar-anhorig-i-
Sverige.html

Vanliga fragor om arbetstillstand. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-
Sverige/Vanliga-fragor-och-svar-om-arbetstillstand.html

Studera vid hogre utbildning. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Studera-och-forska-i-
Sverige/Hogre-utbildning.html

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Hamtad fran: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010197-om-
etableringsinsatser-for-vissa_sfs-2010-197

Bostader for asylsokande. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Fastighetsagare-och-
uthyrare/Bostader-for-asylsokande.html

Lansstyrelsen. Tidiga insatser for asylsokande. Hamtad fran:
http://extra.lansstyrelsen.se/integration/Sv/tidiga-insatser-
asylsokande/Sidor/default.aspx

Vard for papperslosa: vard som inte kan ansta, dokumentation och
identifiering vid vard till personer som vistas i landet utan tillstand.
Socialstyrelsen; 2014.

Faktablad Statliga ersattningar till asylsokande. 2018. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac38715955
6d/1519047131083/Faktablad%20statlig¥20ersattning%20kommuner%
20asyls%C3%B6kande.pdf

Statlig ersattning till regioner. Hamtad fran:
https://www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb81a1850
19/1578992749879/faktablad%20statlig¥20ers%C3%A4ttning%20regio
ner.pdf

Forordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m. Hamtad fran: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1990927-om-
statlig-ersattning-for_sfs-1990-927

Bas-Sarmiento P, Saucedo-Moreno MJ, Fernandez-Gutierrez M, Poza-
Mendez M. Mental Health in Immigrants Versus Native Population: A
Systematic Review of the Literature. Arch Psychiatr Nurs;
2017;31(1):111-21.

van den Akker T, van Roosmalen J. Maternal mortality and severe
morbidity in a migration perspective Best practice & research Clinical
obstetrics & gynaecology; 2016;32:26-38.
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